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A lei reflete mas em nenhum sentido determina o valor moral de uma sociedade. Os valores
de uma sociedade razoavelmente justa irdo se refletir numa lei razoavelmente justa. Quanto
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lado do cordeiro. Os valores de uma sociedade injusta irdo se refletir numa lei injusta.Quanto
pior for a sociedade, mais lei havera.No inferno, ndo haveria coisa alguma além da lei e o

processo devido serd meticulosamente observado.
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RESUMO

SILVA, Manuel Gomes da. Incentivos fiscais como instrumento do planejamento
tributario no estado de Goias. 2002. 133f. Dissertagdo (Mestrado em Engenharia de
Produgdo) — Programa de P6s-Graduagao em Engenharia de Produgao. UFSC. Florianopolis.

Neste trabalho abordam-se diversos aspectos do planejamento tributario, e sugere-se que
estes sejam levados em consideracdo pelas empresas estabelecidas em Goids, nos seus
planejamentos, embasando a sugestdo no ordenamento juridico que rege os tributos, a
doutrina e a jurisprudéncia predominantes no pais, de tal forma a melhorar a capacidade
competitiva, em decorréncia do adequado tratamento da variavel tributo dispensado pela
organizagdo. Na revisdo da literatura, constam o surgimento do planejamento tributdrio no
Brasil, seus fundamentos tedricos, uma analise critica do sistema tributario brasileiro, o
planejamento tributdrio adotado pelas empresas transnacionais e, no final, apontam-se
diversas formas de procedimentos passiveis de serem adotados que visam a economia de
impostos. No trabalho desenvolve-se também, de forma minudente, uma analise de dois
programas de incentivos a industrializa¢do do Estado de Goias, baseados em beneficios fiscais
e financeiros, 0 FOMENTAR e o PRODUZIR, com o fito de identificar o grau de
confiabilidade de tais programas e apontar os procedimentos mais conselhaveis a serem
adotados pelas empresas beneficiarias dos programas, ante as novas realidades decorrentes
das mudangas na economia do pais e das alteragdes operadas nos programas e na politica
estadual. As legislagdes tributarias, federal, estadual e municipal, também sdo objeto de
acurada analise utilizando-se as técnicas do planejamento tributario, com o intuito de apontar
suas falhas, incoeréncias e exorbitancias, além de mostrar como se encontram as normas
ordinarias que definem as obrigacdes dos contribuintes, comparando-as com as normas
hierarquicamente superiores e concluindo-se quanto a constitucionalidade de tais normas,
visando fornecer subsidios aos empresarios para tomada de decisdes que sejam as mais
adequadas a cada situacao especifica, de forma a resultar em menor 6nus tributario.

Palavras-chave: planejamento, tributario, legislagdo e incentivos.



ABSTRACT

SILVA, Manuel Gomes da. Incentivos fiscais como instrumento do planejamento
tributario no estado de Goias. 2002. 133f. Dissertacao (Mestrado em Engenharia de
Produg¢do) — Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia de Producao. UFSC.
Florianopolis.

This work approaches several aspects of the tributary planning, and suggests that they should
be taken into consideration by the companies established in Goias state in their planning
processes, emphasizing the juridical arrangement that rules taxes, the doctrine and the
jurisprudence predominating in the country, in order to improve the competitive capacity, due
to the adequate treatment of the variable tribute. In the literary revision, this work approaches
the beginning of the tributary planning in Brazil, its theoretical basis, a critical analysis of the
Brazilian tributary system, the tributary planning adopted by transnational companies, and,
finally, it describes the several possible procedures to be adopted, aiming tax reductions. This
work also develops, complexly, an analysis of two incentive to industrialization programs in
the state of Goias, based on the fiscal and financial benefits, the FOMENTAR and the
PRODUZIR, seeking the identify the level of trustability of these programs and to
point out the appropriate procedures to be adopted by the companies benefited by such
programs, due to the new realities caused by the changes in the national economy and the
alterations in these programs and in the state policies. The federal, state and city tributary
legislation are also object of an accurate analysis, using the tributary planning techniques,
detecting their faults, incoherencies and excesses, and showing how the ordinary norms can
be found in order to define the tax payers obligations, comparing them with hierarchically
superior ones, and concluding on the constitutionality of such as norms, aiming to provide
managers with subsidies for a more adequate decision making process during each specific
situation, decreasing, therefore, the tributary burden.

Key-words: planning, tributary, legislation and incentives.
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1 INTRODUCAO

1.1 PROBLEMA

O impacto diferenciado de grande parte dos tributos que compdem o Sistema
Tributario Brasileiro, fazendo com que haja maior ou menor 6nus financeiro nas transagdes,
dependendo da forma de procedimento adotado em cada situacdo, aliado a utilizagdo,
especialmente pelos Estados brasileiros, de tributos como instrumento de politica de
desenvolvimento econdmico, com a pratica de concessao de incentivos fiscais, e ainda, as
constantes alteracdes das normas tributarias, criam um campo altamente instavel, onde as
empresas mais preparadas tém maiores possibilidades de sucesso do que aquelas que encaram
os tributos como um elemento neutro no seu campo de atuagdo. Nessas condigcdes ¢€
fundamental que se adote um sistema de controle da variavel tributo e seus reflexos nas
transacdes empresariais, bem como torna-se crucial a identificagdo da alternativa de
procedimento legal mais econOmica, que seja possivel adotar em cada caso, de forma a
contribuir significativamente para a eficacia das estratégias competitivas empresariais.

Por outro lado, os sistemas de governos autoritarios que, durante longos periodos, tiveram
predominancia no Brasil, levaram a uma pratica bastante comum, a exigéncia de tributos, de
forma majorada, valendo-se de subterfugios tais como a utilizagdo como base de célculo de
tributo, de valores constantes em pautas elaboradas pela propria entidade tributante, sem a
necessaria observancia dos principios basicos de tributacdo ou a mudanca das normas que
regem essa exigéncia, em curtos espagos de tempos, sem um minimo de continuidade,
levando as pessoas a desconhecerem as regras em vigor em cada momento e
conseqlientemente induzirem as pessoas a praticarem infracdes, sem que os infratores tenham
a intencao de pratica-las.

Pode-se afirmar, com base nas teorias fundamentais das financas publicas, como as
apontadas por Musgrave (1976), quando aborda os requisitos basicos que devem conter um
sistema tributario ideal, que as imperfei¢cdes do Sistema Tributario Brasileiro sdo muitas e que
por si s6s ja justificariam a ado¢do de um planejamento tributario, bem elaborado por parte
das empresas brasileiras, para evitarem a ado¢ao de procedimentos mais onerosos ou o risco
de punic¢des que possam ter sido cometidas involuntariamente.

Dentre as principais imperfei¢des do Sistema Tributario Brasileiro podem ser apontadas: a
falta de neutralidade, a falta de eqiliidade e a pouca estabilidade das normas tributarias,

notadamente as normas que regem o principal imposto estadual, o ICMS.
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Inicialmente buscou-se definir com clareza o campo de atuacdo do planejamento
tributario, seus objetivos e formas e no cerne do desenvolvimento do trabalho identificar
diversas situagdes para as quais se apresentam duas ou mais alternativas de procedimentos,
relativamente aos tributos, sendo uma delas mais econdmica ou mais adequadamente
aplicavel a uma determinada situagdo ou empresa, como forma de minorar os efeitos das
imperfei¢des do sistema tributario brasileiro.

Os incentivos fiscais sdo instrumentos utilizados pelos Estados e Municipios para atrairem
empresas para seus territorios, visando com isso, melhorar o nivel de desenvolvimento
econémico do Estado ou Municipio. No entanto estes incentivos precisam ser analisados
detalhadamente para que a empresa possa utilizd-los corretamente e obter os resultados
favoraveis esperados.

E comum um governo conceder incentivos fiscais e o sucessor retira-los ou desfigura-los,
de forma tal que a organizacdo que tenha feito grandes investimentos em funcdo dos
incentivos fiscais prometidos e ndo realizados, pode vir a tornar-se invidvel em funcao disto,
fazendo surgir a necessidade de tornar os incentivos fiscais objeto do planejamento tributario,

buscando com isso evitar-se fazer investimentos baseados em beneficios pouco confidveis.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a legalidade e economicidade dos incentivos fiscais e identificar a melhor forma

de as empresas estabelelcidas no Estado de Goias obté-los ou utiliza-los.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1 — Analisar os programas de incentivos a industrializagio do Estado de Goias
denominados FOMENTAR e PRODUZIR, buscando identificar o nivel de confiabilidade dos
programas e simular diversos cendrios futuros, a fim de servirem de base a tomada de
decisdes por parte de empresarios interessados em aderir a eles.

2 — Apontar imperfei¢des do sistema tributdrio nacional, contribuindo assim para o seu
aperfeicoamento e sinalizar para os contribuintes que forem prejudicados com exigéncias que
ferem o ordenamento juridico para que busquem se eximir de tais exigéncias, por meio de

impugnac¢des administrativas ou de agdes judiciais.
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3 — Analisar as legislag¢des tributarias, federal, do Estado de Goias e do Municipio de
Goiania, apontando os aspectos que podem ser explorados pelo planejamento tributario de

forma a resultar em ganho para as empresas.

1.3 JUSTIFICATIVA

O conhecimento exato das obrigagdes tributarias das empresas e das diversas alternativas
de procedimentos relativos aos tributos, geralmente resulta em menor 6nus no cumprimento
do dever tributario e menor grau de exposi¢do da empresa a punicdes fiscais, que possam
colocar em risco os resultados a serem alcancados ou a propria estabilidade do
empreendimento.

O crescimento vertiginoso da carga tributdria brasileira, acrescido do fato de que a
concentragdo do aumento refere-se a tributos sobre o consumo, portanto com reflexos diretos
sobre os negocios, implica em necessidade cada vez mais premente de se controlar a variavel
tributo, buscando neutralizar seus efeitos danosos sobre o resultado das atividades das
organizagdes, como forma de dota-las de um minimo de estabilidade na relagdo entre o Estado
arrecadador e as organizagdes produtivas com fins lucrativos.

Os tributos sdo componentes de grande relevancia na formagao dos precos dos produtos,
assim, faz-se necessario conhecer tal componente de forma minuciosa para ndo se correr o
risco de se praticar pregos inviaveis, tanto na compra como na venda, resultando muitas vezes
em prejuizos e até mesmo na inviabilidade do empreendimento ou organizagao. Para Campos,
apud Schnorrenberger (2001), muitos sdo os empresarios brasileiros que tem uma visao
erronea e simplista dos impostos, trantando-os como algo inevitavel e que o contribuinte nada
pode fazer para mudar seus efeitos, logo ndo merece um estudo mais aprofundado. Isto ndo ¢
verdade. Planejar as atividades empresariais levando em conta os efeitos dos tributos nos
minimos detalhes é mais do que um procedimento imposto pela moderna administracao
empresarial, ¢ um procedimento vital para as organizagdes que querem ter atuacao por longos
periodos no mercado. Basta imaginar que, se uma empresa nao der muita importancia aos
tributos, ndo tenha conhecimento de uma obrigacdo tributaria que represente 2% (dois por
cento de suas receitas), deixa de cumpri-la por muitos anos até que um dia o FISCO
competente para exigi-lo, o faz com relacdo aos ultimos cinco anos de funcionamento da
organizagdo, acrescido de juros de mora de 1% (um por cento) ao més, mais multa de igual

valor do tributo e ainda a correcdo monetaria do periodo, tomando-se como referéncia o
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faturamento do exercicio mais recente e levando-se em conta que os valores exigidos pela
entidade tributante sdo corrigidos, isto resultaria em 10% (dez por cento) das receitas brutas a
titulo de tributo. Tendo em vista a aplicagdo de multa de igual valor, isto ja subiria para 20%
(vinte por cento) e aplicando-se 1% (um por cento) de juros de mora ao periodo médio de 60
meses ter-se-a proximadamente 30% (trinta e um por cento) a ser aplicado sobre os valores
corrigidos, que acrescido aos tributos e multa e resulta em 26% (vinte e seis por cento) das
receitas brutas. Pode-se afirmar que normalmente a empresa ndo conhecendo tal obrigagdo e a
tendo descumprido involuntariamente, ¢ 16gico que também ndo fez provisao de recursos que
possa vir a suportar tal desembolso, em consequéncia pode-se afirmar que ela ndo tera
condicoes de arcar com tais Onus, sem sofrer sérios danos ou até mesmo ter de encerrar suas
atividades por absoluta incapacidade de quitar tal exigéncia.

Os beneficios do planejamento tributario s3o muitos, todavia a mensuragdo dos provaveis
resultados futuros a se obter, sdo extremamente complexos e implicam a analise dos cenarios
futuros, que podem envolver a economia do pais, a politica governamental, a postura do
judiciério frente as questdes tributdrias ou até mesmo a realizagdo de direitos reconhecidos e
materializados por meio de precatdrios, que embora possuam um determinado valor nominal,
a sua realizacdo somente se da com grandes desagios.

A aplicagao do planejamento tributdrio ndo obedece forma padronizada podendo no
maximo indicar padrdes de procedimentos vigentes, contudo na maioria das vezes exige-se
para cada empresa ou situacdo a analise das diversas alternativas possiveis, levando-se em
conta as peculiaridades inerentes a cada empresa, situacao e ndo raras vezes depende de cada
produto ou servigo, havendo reflexos diferenciados dos tributos para cada um deles. O campo
de atuag¢do do planejamento tributdrio ¢ extremamente complexo, por isso mesmo precisa ter
condicdes para exergar seus efeitos, formas e beneficios, ficando sua elaborag¢ao por conta de

profissional especializado para tal.

1.4 METODOLOGIA

1.4.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

O trabalho, com base nas premissas de Gil (1999), caracteriza-se como uma pesquisa

aplicada qualitativa.
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E uma pesquisa por ser um processo formal e sistemético de desenvolvimento do método
cientifico, tendo como objetivo fundamental a descoberta de respostas para problemas com o
emprego de procedimentos cientificos.

Na pesquisa desenvolveu-se um trabalho de identificacdo dentro das legislacdes
tributarias, das diversas situagdes que resultam em beneficios fiscais ou que apresentam duas
ou mais alternativas de procedimentos com impactos financeiros diferentes, de forma a
propiciar ao empresario a escolha do procedimento legal menos oneroso, baseando o impacto
do procedimento em comparagdes com situagdes andlagas ja ocorridas, ou em decisdes finais
dos tribunais, notadamente do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga.

Foram efetivados levantamentos das legislagcdes que tratam dos incentivos fiscais, dos
procedimentos adotados pelas entidades publicas com relagdo a tais procedimentos, da
jurisprudéncia adotada no pais e doutrina predominante a respeito.

E uma pesquisa aplicada, por objetivar a geragdo de conhecimentos para aplicagio pratica
dirigidos a solugdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais (SILVA,
2001, p. 20).

A pesquisa desenvolvida visa apontar o procedimento mais adequado que pode ser
adotado em cada situacdo estudada, de forma a propiciar as empresas maior seguranga €
melhores resultados financeiros.

E uma pesquisa qualitativa por ter sido realizada no proprio ambiente natural, e o
pesquisador ¢ o instrumento-chave, dispensando-se o uso de métodos e técnicas estatitiscas. O
processo e seu significado sdo o centro da abordagem (SILVA, 2001, p. 20).

A pesquisa e levantamentos foram realizados diretamente nas legislagdes de cada entidade
tributante, visando sua aplicacdo no territério de cada entidade tributante para cada situacao
especifica.

Do ponto de vista dos objetivos trata-se de uma pesquisa exploratoria. “As pesquisas
exploratorias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e
idéias, tendo em vista, a formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis
para estudos posteriores. De todos os tipos de pesquisa, estas sdo as que apresentam maior
rigidez no planejamento. Habitualmente envolvem levantamento bibliografico e documental,
entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso. Procedimentos de amostragem e técnicas
quantitativas de coletas de dados ndo sdo costumeiramente aplicados nestas pesquisas”(GIL,
1999, p. 43).

A tonica do trabalho realizado, foi a pesquisa bibliografica e de documentos que

comprovam a aplicabilidade das hipoteses levantadas. No caso do estudo realizado sobre os
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programas de incentivos 4 industrializagdo do Estado de Goids, o FOMENTAR e o
PRODUZIR, além da pesquisa bibliografica e de documentos a eles relativos, projetou-se os
resultados esperados para as diversas decisdes tomadas, inclusive com tradugdo em nimeros

desses provaveis resultados.

1.4.2 PROCEDIMENTOS ADOTADOS

Nesta pesquisa utilizou-se tanto o método indutivo quanto o dedutivo, ora trabalhou-se
situacdo especifica efetuando-se sua generalizagdo, como no caso em que se analisou a
inconstitucionalidade da majoracdo da CSLL de 8% (oito por cento) para 12% (doze por
cento) no exercicio de 1999, utilizando-se o caso do julgamento de uma acdo impetrada pela
empresa UNIMED de Belo Horizonte, estendendo a decisdo para todas as demais situagdes
analogas, bem como também utilizou-se do método dedutivo, como no caso da decisdo do
STF que julgou que as importagdes de mercadorias de paises signatarios do GATT devem ter
0 mesmo tratamento tributdrio da operacdo interna, em que fez-se a particularizacdo para o
caso especifico da importacdo do alho por pessoa estabelecida em Goids, que embora a
legislagdo interna preveja cobranca de ICMS, deva ser aplicada a concessdo de crédito de
igual valor, ocasionando o nao recolhimento do imposto, por ser este o procedimento previsto
para as operacdes internas.

Buscou-se identificar as situagdes reguladas pela legislagdo tributaria mais relevantes para
as empresas, mormente aquelas relacionadas com o ICMS, IPI e ISS para em seguida
desenvolver uma acurada andlise do arsenal juridico que as regulam. Partindo-se da norma
ordinéria que trata da situagdo especifica e posteriormente verificou-se sua compatibiliza¢ao
com os ditames emanados da Constituicdo Federal de 1988, do Codigo Tributario Nacional,
de Leis Complementares que estabelecem normas gerais sobre tributos, da doutrina
predominante no pais e da jurisprudéncia mais recente adotada sobretudo pelo Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justiga, nas questdes tributarias pertinentes, e ainda,
relacionando as formas e procedimentos previstos nas normas legais com os principios que
devem reger as finangas publicas, universalmente consagrados.

Desenvolveu-se também a analise das normas que concedem beneficios fiscais,
notadamente aquelas com vigéncia no Estado de Goids, visando avalia-las sob a 6tica juridica,
doutrinaria e econdmica, de forma a dar subsidios aos empresdrios interessados em fazer
investimentos baseados em incentivos fiscais e cujas decisdes dependam da visualizagdo

antecipada das vantagens e desvantagens de tais incentivos.
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A legislacdo ordindria basicamente utilizada foi o Cédigo Tributario do Estado de Goias,
Lei n° 11.651/91; o Regulamento do Codigo Tributario do Estado de Goias, Decreto n°
4.852/97; a Let n® 13.591, de 18 de janeiro de 2000, que criou o Programa de
Desenvolvimento do Estado de Goids (PRODUZIR) e seu respectivo regulamento; a Lei n°
9.489/84, que criou o Fundo de Participa¢dao ¢ Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias
( FOMENTAR) e seu respectivo regulamento.

Desenvolveu-se também estudo aprofundado dos dois principais programas de incentivo a
industrializacdo, adotados pelo Estado de Goids, FOMENTAR e PRODUZIR, com analise
dos aspectos juridico, econdmico e operacional, com base no ordenamento juridico que os
rege, projetando cenarios futuros envolvendo esses programas e apontando seus efeitos e
causas. O trabalho teve como fundamento toda a legislagdo pertinente aos programas, os
levantamentos efetuados nas Secretarias da Industria e Comércio, do Planejamento e da
Fazenda do Estado de Goias.

No tocante ao estudo de casos optou-se por efetuar o estudo de situacdes de exigéncia de
tributos ou a imposi¢do de procedimentos onerosos por parte do ente tributante e identificou-
se inconsisténcias € a0 mesmo tempo alternativas menos onerosas que podem ser adotadas

pelas empresas, resultando em ganhos financeiros ou operacionais.

1.5 LIMITACOES DO TRABALHO

O campo de atuacdo do planejamento tributario ¢ muito amplo, podendo se referir a
qualquer um dos tributos que compdem o sistema tributdrio nacional, abrangendo as trés
esferas de governo, bem como referir-se a cada situagdo especifica em qualquer tipo de
empresa estabelecida no pais. No desenvolvimento do trabalho analisou-se algumas questdes
tributarias que apresentam alternativas para a reducdo do custo tributdrio com base no
planejamento tributario licito, de forma a servir muito mais como exemplo que possa
contribuir para demonstrar a importancia e necessidade de os empresarios adotarem um
planejamento tributario cada vez mais minucioso, fazendo com que a variavel tributo passe a
ser estudada com muito maior profundidade do que ¢ feito atualmente por grande parte dos
empresarios goianos, propiciando com isso conhecer com maior clareza os efeitos dos tributos
nos precos de bens e servigos, consequentemente permitindo que os empresarios adotem
estratégias capazes de anular ou reduzir os efeitos danosos dos tributos na atividade

empresarial.
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A escolha dos programas de incentivo a industrializagdo do Estado de Goids como objeto
de estudo, deveu-se especialmente ao fato de ter havido um desfiguramento do seu nivel de
atratividade, visto que no seu formato inicial, a base da atragdo era o fato de se financiar até
70% (setenta por cento) do ICMS gerado pelas empresas beneficiarias, por periodos que
poderiam chegar até 30 (trinta anos) sem sujeitar-se a corre¢do monetaria, resultando ao final
do financiamento em valores inexpressivos, ocasionando ganho quase que integral dos valores
financiados, situacdo que veio a ser alterada drasticamente a paritr do momento em que foi
adotado o Plano Real, com a redugdo acentuada da inflacdo, acrescido do fato de que o
governo do Estado resolveu fazer leildes das dividas junto ao FOMENTAR, com desagios de
at¢é 90% (noventa por cento), sinalizando com isto com grandes beneficios para os
empresarios, mas com grandes reflexos na tributacdo federal, sendo que muitos empresarios
ndo se aperceberam deste fato.

Esclareca-se que, mesmo que o titulo do trabalho se refira aos aspectos relevantes de
planejamento tributdrio para as empresas estabelecidas em Goids, abordam-se também os
tributos federais e municipais, pelo fato de que a empresa aqui estabelecida também sujeita-se
a imposicao daquelas entidades tributantes, por isso sdo abordados diversos dispositivos
federais e municipais, principalmente aqueles que sdo flagrantemente conflitantes com a

Constitui¢ao Federal, com a doutrina e a jurisprudéncia predominante no Brasil.

1.6 ESTRUTURA

E a sequinte a estrutura da presente dissertagio:

O capitulo 1, introdugdo, contém o problema, os objetivos, a justificativa, a metodologia
utilizada, as limitagdes do trabalho ¢ a estrutura.

O capitulo 2 apresenta o historico do planejamento tributario no Brasil, a fundamentacdo
teorica do Sistema Tributario Brasileiro, os principios tedricos fundamentais da tributacdo, o
conceito de planejamento tributario, seu campo de atuagdo, formas, objetivos e razdes para a
sua adog¢do por parte das empresas.

No capitulo 3 sdo abordados dois programas de incentivos a industrializacdo do Estado de
Goids, denominados FOMENTAR e PRODUZIR, com apresentacdo detalhada de suas
caracterisitcas, tais como: defini¢do, objetivos, formas, prazos de financiamentos, resgate e
operacionalizagdo. Analisam-se também as alternativas que se apresentam quanto a forma de

liquidacdo de tais programas apontando aquelas que resultam em ganhos financeiros.
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No Capitulo 4 sdo abordados especificamente os pontos basicos das legislacdes ordinarias,
federal, do Estado de Goids ¢ do Municipio de Goidnia que contém algum tipo de
inconsisténcia, propiciando ao empresdrio a adog¢do da alternativa mais econdmica ou até
mesmo impugnagdo das exigéncias mediante impugnagdes administrativas ou judiciais,
podendo com isso diminuir, retardar ou anular o montante exigido.

No Capitulo 5 apresentam-se as conclusdes do trabalho.

Ao final, apresentam-se as referéncias bibliograficas e um glossario de defini¢des basicas

necessarias para um melhor entendimento do trabalho.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 0 SURGIMENTO DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O Planejamento Tributario, como disciplina formal, ou como area de estudos, com esta
denominacao especifica no Brasil, surgiu hd bem pouco tempo, o que leva a conclusdo de que
se encontra em uma fase quase que embrionaria. A maior razdo para que o Planejamento
Tributdrio pouco tenha se desenvolvido no Brasil, talvez tenha sido a conotagdo de pratica
furtiva que muitos procuraram atribuir-lhe, em especial as autoridades governamentais, que
buscam culpa-lo pela ma performance das contas publicas, principalmente no tocante as
receitas tributarias (MARTINS, 1973, p. 46-49).

A primeira obra que aborda sistematicamente o Planejamento Tributario, que se tem
conhecimento, elaborada por Latorraca (1972), pde em evidéncia reflexos do Imposto de
Renda (IR), do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias (ICM) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), no funcionamento das organizagdes e no
resultado de suas operagdes. Mais recentemente varias obras foram langadas abordando o
tema, destacando-se as de Humberto Bonavides Borges: Geréncia de impostos: IPI, ICMS e
ISS (1997); Planejamento tributario: IPI, ICMS e ISS (1998); Auditoria de tributos: IPI,
ICMS e ISS (2001), cujo foco principal sdo os impostos sobre a produ¢do e circulagdo, por
serem os que mais influenciam nas transagdes comerciais, ¢ em conseqiiéncia com grandes
reflexos na lucratividade das empresas. Obras, de carater cientifico e didatico, abordando
questdes de Planejamento Tributdrio, passaram a ser produzidas em maior quantidade,
notadamente a partir da criagdo em dezembro de 1992, do Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario, com sede em Curitiba — PR, cujos principais objetivos sdo: difundir
sistemas de economia legal de impostos, desenvolver estudos técnicos para apuragdo e
comparagdo da carga tributaria individual e dos diversos setores da economia e analise dos
dados oficiais sobre os tributos cobrados no Brasil. Ainda que sejam poucas as obras que
abordam o tema central desta dissertagdo, no Brasil, muitas sdo as que tratam com
profundidade das questdes tributarias, sob a otica do direito e das finangas, pontificando a de
Baleeiro (1969), Uma introdugdo a ciéncia das finangas, que cuida nos seus capitulos iniciais
das receitas publicas e aponta as de natureza tributdria como as mais importantes € nos
capitulos seguintes dedica-se ao estudo sistematico dos tributos, tornando-se o grande
referencial nesta area. Rubens Gomes de Sousa, sem duvida, € o grande baluarte do Direito
Tributario no Brasil, quer seja pelas suas obras de carater didatico, como a conhecida

Compéndio de legislagdo tributdria (Resenha Tributdria, 1975), quer seja pelo seu trabalho
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como coordenador da comissdo que elaborou o Cédigo Tributario Nacional, editado em 1966,
que veio dotar o pais de regras tributarias ao nivel dos paises mais avangados do mundo.

O Planejamento Tributdrio como instrumento da agdo empresarial preventiva visa indicar
os padrdes de procedimentos a serem adotados nas empresas, de modo a se obter economia de
impostos, dentro da estrita legalidade (o “tax saving” dos norte americanos), sugerindo a
escolha da alternativa legal menos onerosa ao alcance do administrador. Neste sentido,
Latorraca (1972) ensina: a economia de impostos somente ¢ legitima se as agdes
desenvolvidas para minimizar ou evitar o 6nus tributario forem anteriores a ocorréncia do fato
gerador. Pois, em assim nao sendo, corre-se o risco da pratica de infragdes fiscais, que
caracterizam sonegacao fiscal ou fraude, o que expde a organizacdo a acdo punitiva do
Estado.

E essencial para o Planejamento Tributario que o planejador tenha profundo conhecimento
dos principios constitucionais tributarios, das normas gerais de regéncia dos tributos,
notadamente do Codigo Tributario Nacional, bem assim também da legislacdo ordinaria
pertinente, da doutrina predominante no pais acerca das diversas situagdes sujeitas a
tributacdo e, ainda, da jurisprudéncia sobre situacdes relevantes em que as empresas possam
se encontrar. Alguns institutos do Direito Tributério, sdo essenciais para a implementacdo do
Planejamento Tributario, tais como: fato gerador, obrigagdo, langamento, responsabilidade,
crédito tributario, suspensdo, exclusdo e extingdo do crédito tributdrio, bem como sua
prescricao e decadéncia. Para Sousa (1975), o fato gerador do tributo ¢ a concrecdo de uma
hipdtese de incidéncia, prevista na lei, como necessaria para o surgimento de uma obrigacao
de pagar tributo. Logo, ¢ o fato gerador que faz surgir a relagdo entre o particular (sujeito
passivo) e o Estado (sujeito ativo), decorrendo para o primeiro a obrigacdo e para o ultimo o
direito ao crédito tributario.

Os principios constitucionais que regem a tributagdo também sdo primordiais para o
Planejamento Tributario, dado que qualquer exigéncia efetivada pela administragdo tributaria
que contrarie tais preceitos pode ser contestada em nivel administrativo ou judicial pelo
sujeito passivo da obrigacdo tributaria que, sendo exitosa, resultard em economia de tributos.
Caso haja em algum momento exorbitancia no exercicio do poder de tributar, € justo que o
contribuinte busque restabelecer o direito, pelo judiciario, para sua seguranga juridica
(CASSONE, 2000, p. 63).

A adogdo, por parte das empresas, de procedimentos totalmente fundados nos ditames

legais da maiores garantias de solidez e consequentemente de credibilidade junto aos clientes
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e investidores, por conseguinte, torna-se primordial que as empresas trabalhem em

consonancia com as normas tributarias (BORGES, 1975, p. 24).

2.2 AS CARACTERISTICAS DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Entende-se por Sistema Tributario Brasileiro o conjunto formado de todos os tributos
instituidos no Brasil, bem como os principios € normas que os regem.

O Sistema Tributario Brasileiro, durante muito tempo caracterizou-se como empirico,
dado que suas normas expressavam muito mais as necessidades financeiras do poder publico
em um determinado momento, talvez em decorréncia da colonizacdo portuguesa e continuada
pela monarquia e depois pela Republica que viam os tributos apenas como forma de suprir o
erario, (VALERIO, 1995, p. 16), e ndo como instrumento de politica de desenvolvimento
econdmico e social.

O Brasil ressentia-se da falta de normas claras e estaveis que regulassem as relagdes
tributarias, de forma a dar a tranqiiilidade necessaria aos contribuintes para que pudessem
planejar com maior possibilidade de acerto suas acdes, sem as surpresas do aumento de
tributos de forma a comprometer os seus resultados. A fim de atender aos anseios dos
contribuintes por regras claras e estaveis para regular as relagdes tributarias foi editada em 1°
de dezembro de 1965 a Emenda Constitucional n® 18, que reestruturou toda a parte relativa
aos tributos que constava na Constituicdo Federal de 1946. Isto veio dotar o pais de um
sistema tributdrio racional, fundado em principios universais de tributagdo e mudou as
caracteristicas do sistema tributario brasileiro, de empirico-historico para racional-cientifico.
Menos de um ano apds a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 18, foi editada a Lei
n°® 5.172, datada de 25 de outubro de 1966 que, dispondo sobre o Sistema Tributario Nacional,
instituiu as normas gerais de Direito Tributério, aplicaveis a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, vindo mais tarde a ser denominada de Codigo Tributdrio Nacional, por for¢ca das
disposi¢des do Ato Complementar n® 36/67, que efetivamente tornou-se o grande marco no

processo de afirmacao deste ramo do direito no Brasil.

2.2.1 O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E A EQUIDADE

A teoria da tributagdo fundamentalmente apdia-se em dois principios: eqiiidade e
neutralidade. A eqiiidade, em termos de tributacdo, € o principio que visa fazer com
que os individuos contribuam com uma parcela de tributos que seja justa, assegurando aos

iguais tratamentos tributdrios iguais (eqliidade horizontal) e aos desiguais, tratamentos
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tributarios desiguais (eqiiidade vertical), segundo critérios universais adotados. A questio

maior na aplicacao da eqiiidade refere-se a adogdo dos critérios para a classificacao daqueles

que sdo iguais e para aqueles que sdo diferentes.

Basicamente sdo dois os critérios adotados na aplicagdo da eqiiidade:

a)

critério do beneficio, que propde que a contribui¢do de cada individuo deve ser

proporcional aos beneficios que ele usufrui dos servigos publicos;

b) critério da capacidade contributiva, que prevé a reparticdo do 6nus tributério, segundo

a capacidade economica de cada individuo.

A aplicacdo dos critérios mencionados anteriormente ndo ¢ facil por ndo serem os critérios

de mensuragdo exata, especialmente se a aplicacao for integral e rigida. Porém, segundo

Rezende (1994, p. 164-165), algumas regras devem ser aplicadas, tais como:

a)

b)

para a aplicacdo do critério do beneficio estabelece-se que cada individuo deve
contribuir para a producdo de servigos publicos, de forma a igualar o prego unitario do
servico ao beneficio marginal que ele recebe com sua producao;

para a aplicacdo do critério da capacidade de contribuicdo leva-se em consideragdo
que os individuos devem contribuir, na medida de suas capacidades economicas, para
o financiamento dos gastos governamentais. Se for medida a capacidade economica
em termos de renda, atingir-se-a a eqiiidade horizontal, quando os individuos com os
mesmos niveis de renda contribuem com as mesmas quantias. Ja a eqiiidade vertical
pode produzir trés formas diferentes de distribui¢ao da carga tributaria. Se o aumento
da contribui¢do for proporcionalmente menos do que o aumento da renda, estar-se-a
diante de um sistema de distribui¢do da carga regressivo, porém se o aumento da
contribuicdo for igual ao aumento da renda, a distribuicao neste caso ¢ proporcional e
se contudo o aumento da contribui¢do for maior do que o aumento da renda, o
resultado ¢ um sistema de distribuicdo da carga progressivo. Em que pese pairarem
muitas discussdes a respeito de qual seja o sistema mais adequado, com base na teoria
de Myrdal, (apud REZENDE 1994, p. 172-3), de acordo com a teoria de Jonh Stuart
Mill, o pagamento de tributos ao governo ¢ interpretado como um sacrificio, dai a
eqiiidade na tributacdo seria alcancada quando esse sacrificio fosse igual para todos.
Segundo Musgrave (1976), o critério de igualdade marginal aponta para uma
tributacdo mais do que proporcional a medida que ha aumento da renda, o que conduz
a afirmacdo de que mesmo se identificarem algumas imperfei¢des, uma distribui¢ao de

carga tributaria progressiva ¢ mais justa.
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Em que pese ndo se negar o grande avango experimentado pelo Sistema Tributério
Brasileiro com o advento da Emenda Constitucional n® 18/65 e do Cédigo Tributario Nacional
que, em nivel de principios constitucionais e de regras gerais, nada fica a dever aos melhores
sistemas tributarios do mundo, deve-se considerar, no entanto, que, em nivel de normas
ordinarias e executérias e de regras de eqiiidade e de neutralidade, o sistema tributario
brasileiro, até¢ hoje deixa muito a desejar.

No tocante a eqiiidade, a teoria do Sistema Tributirio Ideal, adotada como premissa
inatacavel por inlimeros autores internacionais, ndo apenas de Direito Tributario, mas também
da Economia, das Financas Publicas e da Ciéncia Politica, a regra mais importante de um
sistema tributario deve ser a eqiiidade, pela qual as pessoas devem contribuir na medida de
sua capacidade econdmica, ou segundo suas demandas por servicos publicos, € ndao na
medida das necessidades publicas. Por outro lado, tem-se também que, os tributos indiretos
sdo notoriamente injustos por ndo observarem essas premissas. Logo, todo sistema tributario
em que predominam os tributos indiretos diz-se desprovido de eqiiidade, como ¢ o caso do
Sistema Tributério Brasileiro nunca antes havia adotado regras explicitas de eqiiidade, até que

na atual Constituicao Federal, se incluiu o § 1° do Art. 145, que diz:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serfo graduados
segundo a capacidade economica do contribuinte, facultada a administragéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

O que se poderia imaginar ¢ que na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 os impostos
passariam a atender ao principio da capacidade econdmica, no entanto inimeros impostos
foram instituidos apos a data inicial de vigéncia da atual Constituigdo, sem o respeito a esse
principio elementar do Direito Tributario, tais como o Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e  Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, o Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e
Doacgdes de quaisquer Bens e Direitos - ITCD, o Imposto sobre a Transmissdao Onerosa de
Bens e Direitos Reais sobre Imoveis - ITBI e o famigerado Imposto Provisério sobre
Movimentagdo Financeira — IPMF, posteriormente transformado em Contribuicdo Provisoria
sobre Movimenta¢do Financeira — CPMF, como se fosse possivel se modificar a natureza
juridica especifica do tributo, mudando apenas o seu nome.

Ao que parece a regra de eqiliidade foi colocada no texto constitucional apenas para que

alguém que o leia sem conhecer a realidade brasileira, imagine que o Sistema Tributério
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Brasileiro agora ¢ mais justo do que todos os anteriores. A realidade ¢ que a pratica da
eqiiidade tributéria ainda ndo se tornou uma realidade no Brasil.

Existem vérias regras que oficializam a falta de eqiliidade do Sistema Tributéario Brasileiro,
tais como a contida no inciso II do paragrafo 2° do artigo 155 da Constitui¢do Federal, que
dispde que a isengdo ou nao incidéncia do ICMS ndo implica crédito para compensagdo com
o montante devido nas operacdes ou prestacdes seguintes. Ora, se for realizada uma operagao
anterior isenta, o valor desta estara contido na operagdo subseqiiente e ndo havendo o crédito
relativamente a parte isenta, esta estara sendo tributada integralmente na operacao
subseqiiente, como se isen¢do alguma tivesse existido. E mais, em geral este fato tem efeito
mais danoso do que a tributagdo normal, que permite abater a titulo de crédito o ICMS
incidente nas operacdes anteriores, ao passo que havendo uma isen¢cdo no meio do processo
circulatorio ha a obrigagdo de se anular o crédito, para logo na etapa seguinte sendo tributada,
haver uma tributagdo integral sem direito a crédito, decorrendo prejuizo flagrante para o
contribuinte. Outra regra que demonstra a falta de eqiiidade no Sistema Tributario
Brasileiro ¢ a contida na alinea ‘a’ do inciso IV do artigo 64 do Cédigo Tributario Nacional,
que define como base de calculo do Imposto sobre Operacdes Financeiras — IOF, incidente na
emissdo de titulos e valores mobilidrios, o valor nominal acrescido do agio, se houver. No
entanto, nao admite o desagio, se houver, o que resulta em dois pesos e duas medidas. Ao
que parece, tais regras visam proteger o erario contra procedimentos furtivos que poderiam
ser praticados pelos sujeitos passivos das obrigacdes tributarias, visando fugir de tributagao
mais onerosa, o que explica, mas, jamais se justifica, dado ndo se poder punir inocentes a
guisa de se combater os culpados.

Ainda que algumas falhas ou incoeréncias sejam identificadas na Constitui¢cdo Federal ou
no Coédigo Tributario Nacional, os maiores males do sistema encontram-se nas normas
ordinarias e executérias. Entendendo-se como ordindrias as normas que regulam situagdes
especificas, tais como as leis que instituem tributos e seus respectivos regulamentos e como
normas executorias os atos administrativos expedidos pelas autoridades administrativas em
matéria tributdria, tais como as portarias, as instru¢cdes normativas, instrugdes de servigos,
circulares e resolugdes, expedidas pelo Ministro da Fazenda, pelo Secretario da Receita
Federal, pelos Secretarios de Fazenda ou Finangas dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios. Tais normas em geral alteram-se constantemente, o que faz com que grande
ntumero de pessoas que devem observa-las ndo as conhecam ou ndo tenham condicdes de
acompanhar o ritmo acelerado de suas mudancgas, obrigando os contribuintes a contratar

profissionais especializados para fazerem tal acompanhamento e cumprirem com as demais
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formalidades impostas pelo Estado, o que fatalmente onera a atividade e estreita as margens
da lucratividade.

Contratar os servicos de profissionais especializados em dimensionar as obrigagdes
tributérias e proceder de conformidade com as exigéncias do Fisco ¢ a tdnica, € quem nao os
contrata destoa do padrao vigente. Todavia, este fato evoluiu para uma realidade nas grandes
corporagdes, a contratagdo de profissionais capazes ndao somente em dimensionar as
obrigagdes tributarias, mas também de apontar procedimentos alternativos perfeitamente
compativeis com os ditames legais, no entanto menos onerosos, nascendo o planejamento
tributario como campo de autuacdo especializada de estudiosos das relagdes juridico-

tributarias, € que nao represente apenas mais 6nus para as empresas.

2.2.2 AFALTA DE NEUTRALIDADE DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O principio da neutralidade refere-se a ndo interferéncia dos tributos sobre as decisdes de
alocagdo de recursos, tomadas com base nos mecanismos de mercado. A neutralidade
pressupde que a situagdo vigente anterior a imposi¢do de um tributo configure uma solucao
eficiente do ponto de vista do critério de eficiéncia de Pareto, que considera que uma dada
alocacdo de recursos na economia ¢ eficiente quando ¢ impossivel modifica-la, de forma a
melhorar o nivel de bem-estar de um individuo, sem piorar a situagdo de qualquer outro. Em
outras palavras, a neutralidade de um sistema tributario ocorre quando os tributos do sistema
nao modificam o fluxo de bens no mercado e ndo criam condi¢des diferenciadas de
concorréncia entre os seus agentes. Num sistema tributario ideal, a neutralidade somente deve
ser quebrada quando o Estado precisar utilizar o tributo como instrumento de corre¢do das
ineficiéncias do mercado. Como por exemplo, em um pais de baixa renda per capita, um
produto essencial para o consumo de sua populacdo atinge altissimos pregcos no mercado
internacional, causando o direcionamento de toda sua producdo para o mercado externo e
resultando no desabastecimento interno, entdo é correta a imposi¢ao de taxas as exportagdes
de forma a forgar a venda do produto no mercado interno até o nivel 6timo de abastecimento.

A maior parte dos tributos que determinam a carga tributaria brasileira ¢ composta de
tributos indiretos, resultando disto que os contribuintes de direito, comerciantes, industriais,
produtores ¢ prestadores de servicos, ainda que designados pela lei como obrigados ao
recolhimento do tributo, repassam o seu 0nus nos precos de produtos e servicos, o que faz
com que sejam os consumidores finais aqueles quem de fato arcam com o peso da incidéncia

tributaria.
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Costa (1978, p.1-4), da indicativos seguros de que esta situagdo tornou-se uma realidade
no Brasil, notadamente valendo-se da instituicido do imposto do selo proporcional sobre
vendas mercantis, mediante a lei n° 4.625, de 31 de dezembro de 1922, em decorréncia de
movimento deflagrado pelas entidades representativas dos comerciantes brasileiros que, no
Primeiro Congresso das Associacdes Comerciais do Brasil, realizado no dia 18 de outubro de
1922, na cidade do Rio de Janeiro, aprovou um projeto de lei criando tal imposto, que foi
apresentado ao governo e este simplesmente o aceitou e transformou-o na lei ja mencionada.
O grande interesse dos comerciantes em aprovar o imposto sobre as vendas mercantis decorria
do fato de que com isto haveria interesse do governo em criar mecanismos de controle das
vendas efetivamente realizadas pelos comerciantes. Estes ansiavam em ter forma de conseguir
um titulo de crédito mercantil que lhes possibilitasse executar seus devedores, o que se tornou
uma realidade apds a adocdo do imposto, dado que a partir dai tornava-se obrigatdria a
assinatura pelos compradores da fatura em duplicado.

Como afirma Souza, em Parecer publicado na Revista de Direito Administrativo, (v. 90,
p. 427-428), o imposto sobre vendas mercantis foi entdo instituido por solicitagdo dos
proprios contribuintes, os comerciantes, que viam, além da vantagem de obterem com isto o
titulo de crédito que desejavam, o fato de que tal imposto nao representava um 6nus, uma vez
que podia ser repassado nos precos dos bens e servigos vendidos. Este fato criou uma
situacdo favoravel para o governo aumentar o imposto ou criar outros de natureza idéntica
toda vez que necessitasse de mais recursos.

O Imposto sobre Vendas Mercantis, que inicialmente foi instituido na orbita federal,
posteriormente, pela Constituigdo de 1934, foi transferido para a competéncia dos Estados,
com a denominagao de Imposto sobre Vendas e Consignacdes — [VC, que se tornou a base das
arrecadacdes estaduais. Era um imposto multifasico, incidindo de forma cumulativa (em
cascata) em todas as fases do processo circulatorio das mercadorias, causando relevante
oneragao no prego final dessas mercadorias. A facilidade com que os Estados tinham em
aumentar as aliquotas do IVC, acrescido do fato de que os governos estaduais sofriam
pressoes dos setores produtivos, em graus diferenciados, segundo os niveis de organizagdo
desses setores, resultou na proliferagao das aliquotas do imposto, € o mais grave, um aumento
continuo dessas aliquotas, tornando os produtos finais cada vez mais caros.

Costa (1978, p.13-21) conta que, apos a instituicdo do IVC, incidindo em cascata,
identificaram-se algumas imperfeicdes causadas por este tipo de exacdo e a principal foi a
falta de neutralidade de tal imposto, dado que, se os agentes diminuissem o numero de

operagdes cometidas entre a produ¢do € o consumo, ocasionaria economia de imposto e, em
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conseqiiéncia, haveria menor incidéncia, que proporcionaria melhores condi¢des de
concorréncia no mercado. Isto levou as empresas a um movimento de integracdao vertical,
tanto para frente como para trds, visando diminuir o nimero de etapas do processo de
circulagdo dos bens entre a produgdo e o consumo, com grandes prejuizos sobretudo para as
pequenas empresas que ndo podiam realizar integragdo vertical.

Narra Souza (1972, p. 22-32) que na Europa onde os impostos sobre vendas, cobrados em
cascata, tiveram sua origem, surgiram diversos movimentos de combate a tal forma de
tributar, tendo, em especial, na Franga, sido desenvolvidos inumeros estudos sobre o assunto,
0 que culminou com a implanta¢do naquele pais da La taxe sur la valeur ajoutée - TVA, que
se caracterizava por incidir nas diversas fases do processo circulatorio de bens, porém
permitindo que se deduzisse em cada fase o imposto incidente na fase anterior. A partir dai
quase todos os paises, ndo apenas da Europa, mas de todo o mundo, iniciaram estudos para a
aplicacdo de tal sistematica como forma de tornar o tributo o mais neutro possivel em relagao
ao mercado, eliminando a maior das imperfeigdes dos impostos sobre vendas em cascata.

No Brasil este movimento teve grande repercussao, tendo inicialmente sido transformado
o antigo Imposto de Consumo, atual Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, que era
cobrado em cascata, em um imposto sobre o valor acrescido, pela Lei n® 3.520, de 30 de
dezembro de 1958.

Posteriormente pelo Art. 23, da Emenda Constitucional n® 18, de 1965, foi atribuida
competéncia aos Estados brasileiros para instituirem o Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias - ICM, com caracteristicas de imposto sobre o valor agregado, em substituicao
ao antigo IVC, tendo entdo a partir dai todos os Estados brasileiros instituido o ICM, com a
caracteristica de imposto sobre o valor agregado e tornando-se bem mais neutro em relagao
ao mercado e as transagdes.

Segundo Souza, (1972, p. 26-54), as experiéncias vividas com o antigo IVC faziam crer
que mesmo se resolvendo o maior problema daquele imposto, com a adog¢dao do ICM nao-
cumulativo, podiam-se prever politicas antagdnicas a serem adotadas pelos Estados, no
tocante a concessao de beneficios fiscais como forma de atrair investimentos e empresas para
seus territérios e com isto desencadear uma verdadeira guerra fiscal entre as unidades
federadas.

Visando prevenir os conflitos fiscais entre as unidades federadas a Constitui¢do Federal de
1967, no seu Art. 23, § 6° inserido por forca da Emenda Constitucional n® 1/69, dispds que
as isengdes do ICM sdo concedidas ou revogadas nos termos fixados em convénios,

celebrados e ratificados pelos Estados segundo o disposto em lei complementar. Em 02 de
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dezembro de 1969 entrou em vigor a Lei Complementar n° 04, que estabeleceu as normas que
os Estados deveriam observar para a concessdao de isengdes € demais beneficios fiscais com
base no ICM, tendo esta lei sido substituida nesta funcdo pela Lei Complementar n°® 24 de 07
de janeiro de 1975, recepcionada pela Constituicdo de 1988, por ndo ser com ela incompativel
e ndo haver diploma legal de igual hierarquia regulando a matéria. Esta ultima lei basicamente
estabelece que as isengdes e quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiros-
fiscais, concedidos com base no ICM, que resultem em reducdo ou eliminagdo, direta ou
indireta do respectivo 6nus, somente podem ser concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, aprovados por
unanimidade.

Em que pesem as regras estabelecidas para a concessdo de quaisquer beneficios fiscais
pelos Estados, visando preservar o maximo de neutralidade possivel do ICM, logo
comecaram a surgir criativos  procedimentos fiscais adotados pelos Estados. Tais
procedimentos resultavam em beneficios fiscais que visavam transformarem-se em atrativos
para empresas ou setores da economia, que resultassem na escolha por um Estado em
detrimento de outro, como local para estabelecimento de empreendimentos, tais como a
figura do diferimento do pagamento do imposto, que consistia na dispensa do pagamento do
imposto nas etapas iniciais do processo de producdo ou de circulagdo internas de
mercadorias, devendo o pagamento ocorrer nas etapas finais ou antes da saida do Estado, ou
ainda a concessdo de créditos presumidos, financiamento do imposto sem corre¢do ou sem
cobranga de juros, dilatacdo do prazo para o recolhimento do imposto ¢ outros de mesma
natureza.

O Sistema Tributério Brasileiro, por ser pouco neutro em relagdo ao mercado, propicia em
muitas situagcdes que os contribuintes possam ter um O6nus menor ou maior de tributos,
conforme procedam de uma ou outra forma. E esta possibilidade de ter um 6nus tributario
menor decorrente da mudanca de procedimento que torna relevante o planejamento tributario,

nas organizagdes brasileiras, tornando essa uma estratégia competitiva muito relevante.

2.2.3 OS BENEFICIOS FISCAIS COMO INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA
DOS ESTADOS

A teoria das finangas publicas ensina que os incentivos fiscais podem ser concedidos na
forma de desoneragdo total ou parcial de tributos (Resende, 1994, p. 302-304). Em geral

devem ser concedidos no inicio das atividades das empresas, que sejam por prazos certos de
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tempo, de preferéncia por prazos ndo muito longos e que sejam condicionados a inversao dos
valores incentivados nas atividades que resultem em aumento da produgdo ou da
produtividade da organizagdo, tais como: aquisi¢do de bens de capital, qualificagdo de mao-
de-obra, aumento do portifolio de negdcios.

No Brasil, a Constituicdo Federal, mediante seu Art. 151, inciso I, veda que a Unido
institua tributo que nao seja uniforme em todo territério nacional, de maneira a privilegiar
Estado, Distrito Federal ou Municipio, em detrimento de outro. Admite, porém, a concessao
de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico
entre as diferentes regides. Com base nisto a Unido estabeleceu o regime aduaneiro atipico
da Zona Franca de Manaus (ZFM), fundado em incentivos fiscais, visando atrair empresas
produtivas, especialmente industriais para a localidade como forma de alavancar o seu
desenvolvimento, tendo em vista que aquela regido ¢ a menos desenvolvida do pais. Além
disso, a Unido criou varios incentivos financeiro-fiscais para serem administrados por
intermédio da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, além dos Fundos de
Investimento na Amazdnia — FINAM e do Fundo de Investimento no Nordeste — FINOR.

Os Estados Federados, a principio, para utilizarem-se dos incentivos fiscais com base no
ICMS, como instrumento de politica, precisam da aprovacao de todos os demais Estados. O
que ¢ quase impossivel, dado que basta um Estado sentir-se prejudicado para ndo aprovar a
concessao de tais incentivos. No entanto varias Unidades Federadas, ou mesmo quase todas,
em algum momento, aventuraram-se em criar programas de incentivos fiscais, com base no
ICMS, sem submeté-los a aprovacao dos demais Estados, como o Estado do Parand que
montou um programa para atrair industrias, baseado em grande parte no ICMS. O Estado de
Santa Catarina também montou o seu programa de forma analoga como também o Estado do
Rio Grande do Sul e outros. O Estado de Goias também montou o seu programa de incentivos
fiscais denominado Fundo de Participacao e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias -
FOMENTAR, criado pela Lei Estadual n°® 9.489, de 19 de julho de 1984, que consistia
basicamente em financiar até¢ 70% (setenta por cento) do ICM devido pelas empresas que nele
se enquadrassem, por prazos que variavam de de 5 (cinco) a 30(trinta) anos, com juros de
3% (trés por cento) ao ano, sem atualizacdo monetaria do principal (Art. 4° ), visando atrair
industrias para o seu territorio, € também ndo o submeteu a aprovacdo dos demais Estados,
decorrendo disso a instalagdo de inumeras empresas no Estado em fun¢do do programa. As
empresas precisam fazer seu planejamento tributdrio, antes de entrarem no programa para

saberem se ¢ confidvel ou ndo. Para isto, precisam analisar seu aspecto juridico e cotejar
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todas alternativas instrumentais ao alcance, no sentido de lhe dar maiores garantias, além, ¢
evidente, das andlises econdOmica e operacional, ¢ também apds o ingresso no programa
precisam elas analisar as mudangas ocorridas no programa para melhor escolherem as
decisdes a tomar com relacdo ao programa. Alguns outros incentivos fiscais ou apenas
tratamentos tributarios diferenciados estabelecidos pelo Estado de Goids precisam ser
analisados sob os aspectos juridico e econdmico, para abalizar as tomadas de decisdes das

empresas, quando, para isto, os incentivos fiscais sejam variaveis relevantes.

2.2.4 A NAO OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS BASICOS DE TRIBUTACAO

E comum deparar-se na legislagdo tributdria com situagdes de exigéncias de
procedimentos ou de créditos tributarios por parte do Estado ao particular, de maneira a
diminuir sensivelmente a lucratividade dos negocios, sem que a exigéncia esteja totalmente de
acordo com a ordenagdo juridica de que deva estar revestida, muitas vezes, ferindo totalmente
0s principios constitucionais basicos que regem a tributacdo. Um bom exemplo diz respeito a
ndo observancia do principio que reserva a lei complementar federal o poder de definir o fato
gerador, a base de célculo e contribuintes de impostos. Em intimeras situagdes isto tem sido
feito mediante a lei ordinaria da entidade tributante e ndo raras sdo as vezes que isto ¢ feito
por ato do chefe do poder executivo (decreto) ou até mesmo por intermédio de ato do
Ministro da Fazenda ou dos Secretarios de Fazenda Estaduais. Nesta situacao encontra-se o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, de competéncia dos Estados e
Distrito Federal - DF, que até a presente data ndo teve editada a lei complementar necessaria
para definir o seu fato gerador, base de calculo e contribuintes. Atualmente isto estd sendo
feito por meio das lei estaduais e do Distrito Federal, e mais ainda, os valores tomados para
calculo do imposto sdo definidos em atos dos Secretarios de Fazenda dos Estados e do DF,
publicados anualmente. O que conduz a conclusdo de que na pratica ¢ um simples ato
expedido por uma autoridade adminstrativa estadual que acaba definindo a base de calculo do
imposto. Outro caso flagrante de desrespeito aos principios basicos de
tributacdo ¢ o ITCD, da competéncia dos Estados e Distrito Federal, que nas leis ordinarias
definem como momento da ocorréncia do fato gerador nas transmissdes causa mortis, a data
da abertura da sucessdo, ou seja a data da morte do titular dos bens e direitos a transmitir, ao

passo que o Codigo Civil Brasileiro define no seu artigo 1.530 que a transmissdo da



37

propriedade ocorre no momento do assentamento da transmissdo no cartério de registro de
imoveis.

Nos casos acima expostos faz-se necessario o planejamento tributario para se identificar a
melhor decisdo a se tomar diante de tal circunstincia: ingressar ou ndo com uma ac¢do de
impugnacao de tal exigéncia. Se a decisdo for a de ingressar com uma ag¢do, ha que se pesar as
vantagens e desvantagens, analisando-se os efeitos econdmicos, as probabilidades de éxito, o
tempo dispendido, os desgastes no relacionamento com a administragdo tributdria e outros que
sejam considerados relevantes, mormente no tocante a decisdo de incialmente ingressar com
uma acdo na esfera administrativa ou imediatamente na esfera judicial. O planejamento
tributario, posto que ndo dé€ respostas taxativas para tais dilemas, fornece informagdes que

possibilitam tomadas de decisdes, com um melhor grau de eficécia.

2.3 O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO COMO VARIAVEL DA ADMINISTRACAO
EMPRESARIAL

No desenvolvimento das atividades empresariais, o administrador depara-se com uma
variavel com grandes reflexos nos seus resultados: que € o tributo, que ndo apenas ¢ relevante
pelo seu elevado valor percentual, como o ICMS com aliquota média final da ordem de
20,4% (vinte inteiros e quatro décimos por cento) ou a COFINS com repercussdao nos pregos
finais da ordem de 5% (cinco por cento) a 9% (nove por cento), dependendo da extensdo da
cadeia produtiva, mas também torna-se muito importante como varidvel a ser controlada no
que diz respeito as suas formalidade legais, decorrentes de uma legislacdo extremamente
complexa e instavel.

O Planejamento Tributario ¢ a denominagdo da atividade empresarial estritamente
preventiva, que tem como objeto o tributo e visa identificar e projetar os atos e fatos
tributdveis e seus efeitos, comparando-se os resultados provaveis, para os diversos
procedimentos possiveis, de tal forma a possibilitar a escolha da alternativa menos onerosa,
sem extrapolar o campo da licitude.

Segundo Latorraca (1972), o carater preventivo do Planejamento Tributario decorre do
fato de ndo se poder escolher alternativas, sendo antes de se concretizar a situacdo. Apos a
concretizacdo dos fatos, via de regra, somente se apresentam duas alternativas para o sujeito
passivo da relagdo juridico-tributaria: pagar ou ndo pagar o tributo decorrente da previsdo

legal descrita como fato gerador. A alternativa de ndo pagar se caracterizard como pratica
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ilicita, sujeitando-se a empresa a acdo punitiva do Estado, caso este venha a tomar

conhecimento de tal pratica.

2.3.1 A RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA

Como leciona Cassone (2000, p. 134-135), a relacdo entre o Estado e o particular tendo
como objeto a obrigacdo tributéria, constitui o cerne do direito tributdrio, com todas as suas
complexidades, quer em relagdo a forma pela qual ela ocorre, quer quanto aos seus efeitos
econdmicos sobre o patrimonio das pessoas, ou mesmo quanto a forma de sua exigibilidade.

A relagdo juridico-tributiria ¢ eminentemente de cunho econdmico e estabelece-se,
quando a situagdo descrita pela lei se concretiza material ou juridicamente (MACHADO,
1999, p. 96).

A situagdo material ou juridica, descrita na lei, como capaz de fazer surgir a relacdo entre
o Estado e o particular denomina-se fato gerador ou fato imponivel que, ap6s sua ocorréncia,
nasce a relagdo tributdria, compreendendo o dever para o sujeito passivo (particular) e o
direito para o sujeito ativo (Estado).

O dever para o sujeito passivo ¢ o que denomina-se obrigacdo tributaria, que pode ser
principal ou acessoria. A obrigacdo principal consiste no dever de pagar uma quantia a titulo
de tributo ou penalidade (HARADA, 2001, p. 353).

A obrigagdo acessoria € o dever de praticar certo ato (fazer), que ndo seja pagar, ou de
abster-se de fato (ndo fazer), que tenha vinculo com os tributos, sob pena de sang¢ao.

Para o estudo aqui desenvolvido a obrigacdo tributaria ¢ de vital importancia, tendo em
vista uma premissa universalmente adotada de que, para existir a obrigagdo tributaria, ¢
necessario que ocorra o seu fato gerador. Por conseguinte, o elemento basico de controle do
planejamento tributdrio ¢ o fato gerador da obrigacdo, cuidando ele para que nao se realize tal
fato ou que se realize de forma mais benéfica, perante a legislacdo aplicavel em cada caso.

Musgrave (1976), ao tratar do controle da incidéncia dos tributos e efeitos nos negocios,
indica que as pessoas precisam basear-se no principio de que somente existe obrigacdo se
houver a concrecdo da hipdtese de incidéncia descrita na lei, portanto se as pessoas
mantiverem um eficiente controle do fato gerador das obrigagdes terdo condi¢des mais
favoraveis para aplicacdes de técnicas de gerenciamento empresarial mais eficazes ante aos

tributos.
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No Brasil, a realidade acima descrita tem se modificado consideravelmente nos ultimos
tempos. Primero introduziu-se na Constituicdo Federal, por intermédio da Emenda
Constitucional n° 03, de 17 de marco de 1993, 0 § 7° ao Art. 150 que dispde:

A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condig¢do de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva

ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da
quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

A supra autorizagdo foi na verdade inserida na Constitui¢do Federal, ndo para ser no
futuro regulamentada e aplicada, mas sim para dar suporte a uma realidade que ja vinha sendo
praticada no pais hd muitos anos, que era a exigéncia de impostos e contribui¢des
antecipadamente a ocorréncia do fato gerador, notadamente no tocante ao ICMS.

O § 7° da Constituicdo Federal fez emergir um instituto que até entdo somente figurava
implicitamente em algumas situacdes, dentro da legislacdo tributdria brasileira ordinaria, que
¢ o fato gerador presumido. Tal situagdo aplicava-se por exemplo, ao antigo Imposto sobre a
Transmissao de Bens Imodveis — ITBI, que na vigéncia da Constituicado Federal de 1967,
integrava a competéncia tributdria privativa dos Estados e DF, que em suas leis instituidoras
desse imposto determinavam o seu recolhimento antes da lavratura da escritura, ao passo que
o fato gerador somente ocorria no momento do registro da transmissao no cartorio de registro
de imoveis.

Sousa (1975) fez referéncia a esta situacdo de antecipagdo do recolhimento de imposto
antes da ocorréncia do fato gerador, todavia ¢ somente admitida quando existam fatos que
indiquem a iminéncia da concretizacdo da hipdtese prevista em lei, necessaria e suficiente
para fazer nascer a obrigacdo tributaria, qual seja a identificagdo de um vendedor e de um
comprador do bem imdvel, a existéncia de um contrato de compra e venda e um prego
ajustado.

Na antecipagdo do ICMS, com a utilizacdo da atribui¢do da responsabilidade por
substituicdo tributaria nao ha fatos que indiquem a iminéncia da ocorréncia do fato gerador,
bem como ndo se conhecem varios elementos essenciais do referido fato, tais como:

1) O elemento objetivo do fato gerador, que ¢ a realizagdo da saida da mercadoria do
estabelecimento. E mesmo que se concluisse por presun¢do que havera uma saida,
tendo em vista que o objetivo do contribuinte substituido ¢ vender as mercadorias
adquiridas, ndo se conhece fatos de convencimento suficientes para se concluir que
haverd uma saida e que esta serd destinada a um cliente localizado no mesmo Estado

do domicilio do contribuinte substituido. Podendo a saida ocorrer, porém se for
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destinada a cliente estabelecido em outro Estado ou até mesmo em outro pais, e que
nesta ultima situacdo nem haveria a ocorréncia de fato gerador, tendo em vista a
previsdo de imunidade estabelecida no Art. 155, inciso X, alinea ““a”, da Constitui¢cdo
Federal e a ndo incidéncia prevista no Art. 32, inciso I, da Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996.

2) Um dos elementos valorativos do fato gerador, que ¢ a base de calculo, tendo em vista
que esta ¢ representada pelo valor da operagdo de que decorrer a saida do
estabelecimento. Este elemento essencial somente pode ser conhecido quando
ocorrerem os atos negociais, sendo de dificil mensuragao por antecipagdo, em face a
sua extrema sensibilidade a diversos fatores, tais como: o poder de compra dos clientes
(Porter, 1986, p. 291), as formas de pagamentos, as tendéncias do mercado, a agdo dos
concorrentes etc.

3) A identificagdo do elemento temporal do fato gerador, que € o0 momento da concregdo
da hipotese de incidéncia, que define o momento do surgimento da obrigacao

tributéria, com base no qual o sujeito passivo ¢ efetivamente devedor do Estado.

Mesmo sem se ter um conceito formal e difundido do instituto do fato gerador presumido,
a pratica de exigéncia antecipada do ICMS “virou febre” no Brasil. A todo momento os
Estados impdem tal pratica sobre mais produtos e servigos, € o que ¢ mais grave, ndo ha
uniformidade entre as Unidades Federadas quanto a lista de produtos sujeitos a este
recolhimento e nem dos valores a serem tomados como base de célculo do imposto, tornando
extremamente dificil o cumprimento rigorosamente correto da obrigacdo decorrente da
responsabilidade por substituicao tributéria.

Existem situacdes sujeitas ao recolhimento antecipado do ICMS, que sdo comuns entre os
Estados, outras sao impostas pela legislacdo de cada Estado, tornando este campo de atuagao
extremamente complexo e muitas vezes oneroso, dado que as empresas se véem obrigadas a
manter pessoal altamente especializado somente com a incumbéncia de fazer cumprir as
determinagdes da legislacdo tributdria dos Estados, como as distribuidoras de combustiveis,
que sdo responsaveis por substituicdo tributdria, com relagdo ao ICMS incidente nas
operagdes anteriores, concomitantes e posteriores, além dos servigos de transporte, ndo apenas
pelas operacdes praticadas no Estado do seu domicilio, mas também pelas futuras saidas a
serem praticadas nos territorios de cada Estado destinatario de seus produtos.Sem contar que

ela também ¢ contribuinte do imposto com relagdo as saidas por ela promovidas.
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Nota-se que, quase invariavelmente, quando a legisla¢do ¢ alterada, o que acontece com
uma freqiiéncia exagerada, se comparado com o que ocorre em paises de economias mais
estaveis, as alteracdes buscam dar maiores garantias ao crédito tributario, aumentar os valores
a serem recolhidos, majorando-se as aliquotas ou as bases de calculo, eliminando-se isenc¢des
ou dedugdes dos impostos, bem como tornando cada vez mais dificil o dominio das normas
que regulam as obrigagdes tributarias. Um bom exemplo foi a introdug¢ao do paragrafo tinico
ao Art. 116 do Cddigo Tributario Nacional, pela Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro
de 2001, assim redigido:

Paradgrafo tunico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo
tributaria. Observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.

Este dispositivo acima visa claramente combater a pratica da elisdo fiscal por parte das
empresas, aumentando em muito o poder da autoridade administrativa que, nos termos da lei,
podera desconsiderar atos ou negocios juridicos.

A Medida Provisoéria n°® 66, de 29 de agosto de 2002, prevé nos seus artigos de nimeros 13
a 19 as situagdes em que autoridade administrativa poderd desconsiderar os atos ou negdcios
juridicos praticados, bem como prescreve em linhas gerais os procedimentos a serem
observados para a formalizagdo da desconsideragdo. Depreende-se basicamente das
disposi¢des contidas na Medida Proviséria 66, que o seu objetivo ¢ combater os negocios
indiretos ¢ o abuso de forma, o que ¢ bastante razodvel, no entanto por ndo serem estes
institutos claros e precisos, temos que a aplicag@o pratica dessses dispositivos caracteriza um
aumento exagerado do poder dos orgdos de fiscalizacdo, pondo em risco a seguranca dos
contribuintes no desenvolvimento de suas atividades, em que pese o amplo direito de defesa.

A teoria das finangas publicas aconselha que a politica fiscal deva ser um instrumento de
estabilizacdo economica (REZENDE, 1994, p. 292-295). Para isto, ha necessidade de se dosar
corretamente as duas formas bésicas de atuacdo governamental, os gastos publicos e o nivel
de tributagdo e, ainda, dar o méximo de estabilidade as normas tributarias, de tal maneira que
os agentes econdmicos entendam seus efeitos nos negocios, o que possibilita com isso, fazer

um planejamento mais eficaz de suas atividades.
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No Brasil a funcdo estabilizadora dos tributos ndo tem se mostrado eficaz, muito pelo
contrario, tem se mostrado muito mais como instrumento de instabilidade da economia,

decorrente das constantes alteracdes das regras de regéncia e majoragoes.

2.3.2 O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO E OS ATOS ILICITOS

A prética de atos licitos com o objetivo de evitar a concretizagdo do fato imponivel é o que
tecnicamente se denomina elisdo fiscal, assim ensina Latorraca (1972, p. 20-1).

Esta técnica difere diametralmente da evasao fiscal, decorrendo esta ultima da pratica de
atos ilicitos que, segundo Carvalho (1991, p. 345-346), com fundamento nas disposi¢des
contidas na lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, que instituiu o Imposto sobre Produtos
Industrializados, podem caracterizar SONEGACAO ou FRAUDE.

SONEGACAO FISCAL ¢ toda a¢io ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

1) da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua natureza ou
circunstancias materiais;

2) das condicdes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagdo tributaria
principal ou o crédito tributdrio correspondente.

A lei n® 4.729, de 14 de julho de 1965, em seu Art. 1° define o crime de sonegacdo fiscal,

COmo S€ seguce:

Art. 1° Constitui crime de sonegacao fiscal:

I — prestar declaracdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacao que
deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com a
intencdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e
quaisquer adicionais devidos por lei;

II — inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou operagdes de qualquer
natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a intengdo de
exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda Publica;

IIT — alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagdes mercantis
com o propdsito de fraudar a fazenda publica;

IV — fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-
as, com o objetivo de obter deducdo de tributos devidos a Fazenda Publica, sem
prejuizo das sangdes administrativas cabiveis;

V — exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da
paga, qualquer porcentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzido do Imposto sobre
a Renda como incentivo fiscal.

FRAUDE ¢ toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido,

ou a evitar ou diferir o seu pagamento.
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Tem-se, pois, que a fraude ndo ¢ ato licito, o contribuinte age deliberadamente contra os
ditames legais com o objetivo de fugir do 6nus tributario, mediante distor¢do abusiva das
formas juridicas ou pelo ato simulado assim, ndo ¢ instrumento do planejamento tributario,
dado que para haver a legitima economia de tributos, faz-se necessario que o contribuinte
adote um procedimento permitido pela legislacdo pertinente que evite a ocorréncia do fato
gerador ou adote uma alternativa também legal para reduzir a carga tributaria.

O Cédigo Civil Brasileiro define o ato simulado, assim como alguns dos seus efeitos.

Art. 102 — Havera simulagdo nos atos juridicos, em geral:
I — quando aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas das a
quem, realmente, se conferem, ou transmitirem.
II — quando contiverem declaragdo, confissdo, condi¢do ou clausula ndo
verdadeira.
[IT — quando os instrumentos particulares forem antedatados ou pos-datados.

Art. 105 — Poderao demandar a nulidade dos atos simulados os terceiros lesados pela
simulacdo, ou os representantes do poder publico, a bem da lei ou da fazenda.

A lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, no seu artigo 1° define os crimes contra a

ordem tributdria, praticados por particulares, da seguinte forma:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribui¢do Social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I — omitir informagdes, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;

Il — fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitirido
opleragdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal

III — falsificar ou alterar nota fiscl, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operagdo tributavel;

IV — elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V — negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada,

ou fornecer em desacordo com a legislagio.

O planejamento tributario objetiva a economia de tributos em uma das seguintes
modalidades:

1* - impedindo ou retardando a ocorréncia do fato gerador da obrigacao;

2% - reduzindo o montante do imposto devido.

Na primeira modalidade o contribuinte age de forma preventiva evitando a ocorréncia do

fato gerador da obrigacao, ou procede legalmente, de tal forma a retardar o momento de sua



44

caracterizagdo para que coincida com aquele que seja mais adequado ou, no minimo menos
inadequado, frente as suas disponibilidades. Um exemplo de procedimento para evitar a
ocorréncia do fato gerador ¢ a situagdo em que uma empresa, tendo oportunidade de vender
seus estoques de produtos industrializados no mercado interno, ou para o mercado externo por
precos aparentemente equivalentes, opta em atender o mercado externo. Com isso impediu a
ocorréncia de fato gerador do IPI e do ICMS, visto que ambos os impostos nao incidem nas
exportagdes para o exterior, contudo incidem nas vendas para o mercado interno.

Um exemplo de como retardar licitamente a ocorréncia do fato gerador de um imposto € o
caso de fornecedor que recebe um pedido no final do més e ao invés de emitir a nota fiscal
imediatamente deixa para emiti-la no inicio do més seguinte, postergando com isso o
recolhimento dos tributos incidentes na venda, em um més e nao infringindo nenhuma norma
legal.

Na segunda modalidade um bom exemplo é o contribuinte que, tendo a opgao de apurar o
IRPJ pelo lucro presumido, pelo lucro real, ou enquadrar-se no Sistema de Simplificado de
Recolhimento de Tributos Federais — SIMPLES, analisa detalhadamente a situacdo e depois

decide pela sistematica que representa o menor desembolso.

2.3.3 FORMAS DE PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O Planejamento Tributario pode abranger as atividades de quaisquer empresas, desde uma
lanchonete de pequeno porte estabelecida em uma pequena cidade do interior do Brasil até
uma empresa de grande porte, com estabelecimentos em todo o mundo.

O que se v€ na pratica ¢ que quanto maior e mais dindmica ¢ a empresa, mais sofisticado ¢
o seu Planejamento Fiscal.

O Planejamento Tributario aborda qualquer setor ou atividade de uma empresa. Tanto
pode ser operacionalizado na compra quanto na venda de produtos e servicos bem como
referir-se aos procedimentos formais prescritos pelas normas ou pelo costume, de tal forma a

resultar em maior seguranca ou até mesmo em ganho financeiro.

2.3.4 O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS

O planejamento tributario das grandes corporagdes transnacionais compreende um
conjunto extenso e intrincado de decisdes empresariais, antecipadamente definidas, como o
padrao de melhores praticas a serem adotadas pelas organizagdes com relagdo a varidvel

tributo. Inclui o estudo das vantagens comparativas dos incentivos fiscais concedidos pelos
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governos de paises interessados na instalagdo em seus territorios, de unidades produtivas, a
estabilidade e confiabilidade das normas fiscais, os mecanismos licitos que possam ser
utilizados para neutralizar os efeitos danosos dos tributos sobre os resultados esperados e
notadamente a viabilidade da utilizagdo dos chamados precos de transferéncias como
instrumentos eficazes na obten¢do de maiores lucros e meio seguro de remeter tais lucros para
0s paises sede.

De acordo com Martin & Schumann, (apud PINHEIRO, 1999, p.14), os governos dos
paises em desenvolvimento mostram-se avidos pela presenca em seus territorios de unidades
de grandes empresas transnacionais, por acreditarem que isto resultard em melhoria do estagio
econdmico nacional, assimilacdo de novas tecnologias e conseqiientemente melhoria do nivel
de renda e de vida das pessoas. Visando atrair essas empresas 0S gOvernos nacionais
desenvolvem politicas fundadas em rentncias fiscais ocasionando as chamadas guerras fiscais
entre os paises, ou mesmo provincias, ou unidades federadas. Tais procedimentos
invariavelmente beneficiam as grandes corporagdes caracterizando como visivel dominio do
poder econdmico sobre o poder fiscal, vuma vez que nem sempre os beneficios decorrentes da
presencga dessas empresas podem ser objetivamente mensurados.

Outro fator a ser considerado ¢ o de garantia de continuidade. As transnacionais, mesmo
depois de instaladas, podem simplesmente decidir-se mudar de pais em, face do ndo
atendimento de suas exigéncias ou frente a uma elevacdo da carga tributaria incidente sobre
seus produtos, seus lucros ou que venha onerar consideravelmente os saldrios. A elas nao
importa quantas pessoas ficardo desempregadas ou quantas comunidades sofram prejuizos no
seu desenvolvimento e de seus membros.

As corporagdes transnacionais estdo constantemente expandindo seus portifolios de
negocios, migrando-os, sempre na direcdo das melhores perspectivas, deixando a mostra o
carater eminentemente especulativo de suas atividades, o que as leva a atuar numa area
nebulosa do direito tributdrio, em que o 6nus dos tributos pode ser suprimido ou reduzido ao
minimo, de tal forma que a riqueza obtida acabe ficando a margem da tributacao.

Segundo Huck (1997, p. 291-2), os precos de transferéncias sdo os instrumentos
fundamentais do planejamento tributario internacional. Entendendo-se como pregos de
transferéncia, os precos praticados entre empresas coligadas, em operagdes internacionais
(vendas, prestacdes de servigos, empréstimos, adiantamentos, uso de tecnologias e patentes
etc).

Diz-se que as empresas sao coligadas quando uma participa do capital ou da administragdo

de outra.
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A estratégia basica no planejamento tributdrio consiste em moldar os precos de
transferéncia, tal que, em paises de alta tributagcdo, subfaturam-se os pregos de alienagdo e
superfaturam-se o0s pregos de aquisi¢do, procedendo-se de maneira inversa em paises de
baixa tributagao.

Os Estados nacionais tém procurado desenvolver mecanismos para combater tal pratica,
mas nem sempre com muito sucesso, mormente os paises em desenvolvimento que se
deparam com uma situacdo paradoxal. Por um lado precisam atrair investimentos, tornar
atrativa a instalacdo de empresas nos seus territorios bem como incentivar o volume de
exportagdes de bens e servigos, visando obter moedas conversiveis para honrar seus
compromissos internacionais, entretanto, ao mesmo tempo precisam combater a pratica de
manipula¢do dos pregos de transferéncias, sob pena de tornarem-se reféns das corporagdes
transnacionais.

O fato ¢ que a manipulacdo dos pregos de transferéncia ¢ um fendmeno real e admite-se
sua ocorréncia no mundo todo, € que em decorréncia grandes quantias em tributos deixam de
ser arrecadadas. No entanto, mesmo admitindo-se tal fendmeno, estudos da Organizacdo para
Cooperacao do Desenvolvimento Economico — OCDE, mostram que a carga tributdria média
dos paises que a integram cresceu de 34% (trinta e quatro por cento) em 1980, para 38%
(trinta e oito por cento) em 1996. Este crescimento da carga tributaria também aconteceu nos
paises em desenvolvimento, como mostram estudos do Fundo Monetario Internacional — FMI,
nas quais consta que, em 1980, considerando-se um grupo de 12 paises nesse estigio
econdmico, a carga tributaria média era da ordem 21% (vinte ¢ um por cento) ¢ em 1996 era
de 26% (vinte e seis por cento). No Brasil constatou-se crescimento acima da média da carga
tributaria, principalmente a partir de 1989, quando a carga tributdria que era da ordem de
24,87% (vinte e quatro virgula oitenta e sete por cento), passou em 1990, para 28,5% (vinte e
oito virgula cinco por cento), tendo sofrido pequena queda no ano de 1991 (25,22% - vinte e
cinco virgula vinte e dois por cento), depois retomando um ritmo de crescimento até que em
1999 atingiu o patamar de 30,51% (trinta virgula cinquenta e um por cento) , conforme se
depreende de publicagdes disponibilizadas no site da Secretaria da Receita Federal na Web.

E for¢oso concluir que mesmo com a proliferagio da manipulagio dos precos de
transferéncias, levando as empresas transnacionais a arcarem com um menor Onus tributario,
os governos nacionais desenvolveram mecanismos eficazes para a arrecada¢do de receitas
tributarias, de modo ndo apenas a compensar a perda decorrente da pratica de manipulagado

dos precos de transferéncias, mas também a obter um aumento real de arrecadacdo. Para isto,
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a tributacdo ¢ direcionada as empresas isoladas e sem conexdes internacionais, a renda das
pessoas fisicas, aos salarios e em especial para o consumo.

Relatorios da OCDE dado conta que, no ambito da Unido Européia, a tributagao sobre o
capital (empresas), caiu de 50% (cinquenta por cento) em 1981 para 35% (trinta e cinco por
cento) em 1994, ao passo que a média dos tributos sobre os salarios cresceu de 35% (trinta e
cinco por cento) para 41% (quarenta e um por cento) no mesmo periodo.

Segundo Puceiro (apud, PINHEIRO, 1999, p. 17), concomitantemente as modificagdes
dos niveis de esforcos dispendidos para suportar a carga tributdria foram ampliadas as
margens de discricionariedade no exercicio do poder tributante, com a concentragdo de
atribuicdes no poder executivo, em prejuizo da chancela legitimadora dos parlamentos. Isso
relativou o mecanismo de limitacdo mutua entre os poderes do Estado, decorrendo a
proliferacdo de institutos criados ou modificados com o intuito de aumentar as arrecadagdes
tributarias e dar maiores garantias ao crédito tributario e, em conseqiiéncia, a perda da funcao
estabilizadora que deve estar contida nos sistemas tributarios, apontada pela ciéncia das
financas publicas como elemento fundamental de um sistema tributario.

Ao dissertar sobre o Estado moderno, Rorh (apud PINEIRO, 1999), no seu livro O direito
em crise. fim do Estado moderno?, argumenta que este diferencia-se do Estado feudal nos
seguintes aspectos:

1) distingdo entre esfera publica e privada;
2) dissociacdo entre o poder econdomico e o poder politico;
3) separacdo entre as fungdes administrativas e a social.
O autor entende que estas distingdes encontram-se debilitadas e aponta diversas razdes para

isto:

a) as diferentes formas de corporativismo ao longo deste século tém provocado uma
interpenetragdo das esferas privadas e publicas, provocando uma privatizagdo da esfera

publica e uma publicizagdo da esfera privada;

b) a relacdo de forgas entre o poder politico dos estados nacionais € o poder econdmico
globalizado resulta mais favoravel a este ultimo, estando as politicas socioeconOmicas

internas limitadas diretamente por essa relagao;

¢) a internacionalizacdo ¢ a complexidade dos problemas outorgam a administragdo publica

um importante poder normativo que escapa, em parte, ao controle democratico e
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legitimador dos parlamentos, encontrando o Estado moderno como unica institui¢do de
legitimacdo da coacdo juridica, dissolvido dentro de uma infinidade de instancias de
promulgacdo e de aplicagdo de regras juridicas de cardter particularizados. Estas regras,

embora sejam de fonte publica, aproximam-se mais de um contrato que de um estatuto.

Do exposto ¢ possivel concluir que as relagdes entre o Estado e os particulares tém se
modificado muito com o passar do tempo e que as modificagdes sdo produzidas e
direcionadas pelos grupos ou organizacdes, de acordo com o poder que detém, em especial, o
poder econdomico, que leva forcosamente a visualizar as empresas transnacionais como as
grandes moldadoras do quadro juridico em conformidade com seus interesses. O
planejamento fiscal nas empresas transnacionais nao apenas serve para projetar os
procedimentos a serem adotados ante a legislagdo tributdria vigente, mas também para
identificar os pontos mais importantes a serem colocados em evidéncia para o
desenvolvimento das agdes politicas das empresas visando a modificagdao do sistema juridico
de forma a obter as vantagens e beneficios desejados (lobby). A perda da soberania dos
Estados nacionais tem sido vista como uma das conseqiiéncias da globaliza¢do econdmica.

Nesta dire¢do, Carraza (1993, p. 69) escreve que “a faculdade que, num dado ordenamento
juridico, aparece como suprema. Tem soberania que possui o poder supremo, absoluto e
incontrastavel, que ndo reconhece, acima de si, nenhum outro poder. Bem por isso, ele
sobrepaira toda e qualquer autoridade.” E valendo-se desta nogdo de soberania que muitos
autores tem sustentado que os Estados nacionais estdo perdendo sua soberania em funcido do
poder crescente das empresas transnacionais.

A questdo da corrosdo da soberania dos estados nacionais ¢ abordada por Fiori e Tavares
(1997, p. 135-140) que sustentam ndo haver bem tal corrosdo, mas acima de tudo esta decorre
de ato de vontade politica interna representada pela adogdo de estratégias de estabilizacdo e
liberalizagdo econdmica, apoiadas na globalizacao financeira e, por conseqiiencia, “abrindo
mao, conscientemente, do controle de suas politicas monetarias e fiscal e colocando seus
objetivos macroecondmicos acima de qualquer outro objetivo nacional.”.

Concluem Fiori e Tavares (1997, p. 135-140) que:

esses Estados, limitados externamente por seus balancos de pagamentos negativos,
ndo conseguem desfazer-se da dependéncia do financiamento externo e,
conseqiientemente, das altas taxas de juros responsaveis pelos baixos indices de
crescimento econdmico, limitando-se os Bancos Centrais desses Estados a
administrar a valorizagdo financeira da riqueza privada.
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2.3.4.1 Os Precos de Transferéncia na Visao Internacional

Huck (1998, p. 291) conceitua preco de transferéncia, como ‘“o preco de um produto ou
servigo, preco esse manipulado para mais ou para menos, nas operacdes de compra e venda
internacionais, quando um mesmo agente ¢ capaz de controlar ambas as pontas da operagao,
tanto a vendedora como a compradora”.

E forgoso concluir que para que um agente econdmico possa controlar tanto a parte
vendedora como a compradora, necessario se faz que ambos 0s agentes pertencam ao mesmo
grupo econdmico, caracterizando-os como agentes coligados.

Por for¢a da manipulagdo dos pregos de transferéncia os lucros transmudam-se para os
paraisos fiscais, a despeito das medidas repressivas adotadas pelos Estados individualmente,
e dos acordos internacionais sobre tributacdo e assisténcia reciproca em matéria tributaria.

Os pregos de transferéncia (transfer price) sdo também utilizados para transferir recursos
de uma para outra empresa coligada, mesmo que a destinataria ndo esteja estabelecida em
paraiso fiscal, obtendo-se vantagens fiscais comparativas.

Ainda segundo Huck (1999), a utilizacdo de paraisos fiscais e precos de transferéncias sdo
elementos basicos constitutivos de um intenso processo de evasao fiscal internacional e sua
complexidade e sofisticacdo levam a resultados pouco animadores na repressao de tais
praticas.

Conforme Leon Larrain, citado por Huck (1999), mesmo em paises como os Estados
Unidos da América onde se adotou um vigoroso processo de combate as praticas de utilizacao
de paraisos fiscais e precos de transferéncia de forma abusiva, operagdes dessa natureza ainda
sdo constantes e cada vez mais sofisticadas.

O planejamento fiscal internacional também ¢ utilizado para transferir lucros entre as
empresas coligadas, por intermédio da pratica de exportagdo de produtos e servigos por pregos
subfaturados, transferindo com isso o lucro da remetente livre de tributacao especifica.

Os precos de transferéncia diferenciam-se daqueles que seriam normalmente praticados
no mercado entre empresas que ndo mantenham relacdo de interdependéncia entre si (arm’s
lenght price), dado que estes ndo estdo sujeitos a manipulacdo artificial.

Ressalte-se que os precos de transferéncia ndo devem ser confundidos com a distribui¢ao
indireta ou disfarcada de lucros.

Os precos de transferéncias tém vocagdo internacional e ndo estdo subordinados a uma

vinculagdo societaria entre quem paga ¢ quem recebe valores imputados como lucro ao passo
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que a distribuicdo disfarcada de lucros tem nitidos contornos domésticos e a vinculagao
societaria ¢ elemento essencial na sua caracterizacao.

A Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Economico — OCDE, a partir de
1979, com base no relatério de sua comissdo para assuntos fiscais, propds a adog¢do pelos
Estados de praticas para combater os efeitos danosos dos precos de transferéncia em suas
economias, fundadas na obtencdo de vantagem anormal no negocio por qualquer das partes
envolvidas, caracterizando o preco de transferéncia abusivo, devendo este ser combatido
vigorosamente, com a desconsideracdo de tais procedimentos de forma tal a oferecer os
valores a tributagao.

O abuso do prego de transferéncia, para sujeitar-se as normas antielisivas que venham a
ser adotadas, precisa , além da vantagem anormal ou inusual, ter um vinculo de causalidade
com a interdependéncia existente entre as empresas participantes do processo. O abuso do
preco de transferéncia depende dessa causalidade, uma vez que a vantagem decorrente de
outros fatores, como certas peculiaridades do direito local, ndo ¢ considerada como pratica

abusiva do preco referido.

2.3.4.2 O Modelo Norte-Americano de Repressdo ao Abuso do Preco de Transferéncia

No Sistema Tributario dos Estados Unidos da América o prego de transferéncia pode ser
fixado pela autoridade fiscal por meio do método de preco comparavel entre partes
independentes, que se traduz em estabelecer um paralelo entre o prego praticado na operagao
sob exame e os pregos utilizados em negdcios semelhantes no mercado, assim ensina Charles
R. Irish, (apud HUCK, 1997, p. 300).

Na auséncia ou dificuldade de serem levantados no mercado negodcios semelhantes a lei
americana determina o uso do método do prego de revenda que consiste em verificar-se o
preco pelo qual o comprador na operagdo em exame revende os produtos adquiridos a
terceiros estranhos no mercado. Desse valor retira-se um percentual como margem de lucro,
varidvel de produto para produto, e o resultado ¢ tido como o preco adequado de venda e
considerado praticado no negdécio fiscalizado. Outro método consagrado pela legislagdo norte-
americana ¢ o denominado cost plus ou prego de aquisi¢ao majorado que consiste em tomar-
se por base o preco pago pelo vendedor, acrescido de uma margem para revenda, e em
considerar tal resultado como preco real para efeitos de tributacdo, desconsiderando-se o valor
de transferéncia declarado, se diverso deste. Por ultimo, utiliza-se o método denominado

income standard ou rendimento padrdao, que consiste em analisar funcionalmente o
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rendimento, considerando-se o risco das empresas envolvidas e algumas particularidades da
operagdo, para chegar a um preco padrao a ser comparado com o preco de transferéncia
analisado.

O prego de transferéncia ¢ um conceito econdmico relacionado ao valor atribuido a bens,
servigos ou tecnologias, quando objetos de operagcdes entre empresas juridica ou
economicamente interdependentes, tais como: matriz e filial, controladora e subsididria ou
empresas sujeitas a controle ou administracdo em comum. O abuso do prego de transferéncia
somente pode ser constatado e punido quando o prego atribuido a determinado negbcio
internacional seja notoriamente divergente da realidade apresentada pelo mercado. A
identificacdo da pratica abusiva dos precos de transferéncia nao ¢ tarefa facil de se levar a
cabo, mas uma andlise da realidade do comércio internacional fornece dados relevantes que
podem ser considerados como suficientes para apontar em nivel indiciario a existéncia desses

abusos.

2.3.4.3 Razdes para o Abuso nos Precos de Transferéncia

As empresas multinacionais sdo tentadas a utilizar, de forma abusiva, os pregos de
transferéncia, por diversas razdes, porém a de maior peso €, sem duvida, a obtencao de
vantagens fiscais.

Quanto maiores forem as diferencas dos niveis de tributagdo entre os paises, acrescidos do
fato de existirem os paraisos fiscais, maior serd o estimulo para a pratica de forma abusiva dos
precos de transferéncia, sobretudo se as normas que regulam tais transferéncias ndo forem
suficientemente desenvolvidas e eficazes para impedir essa pratica.

As empresas multinacionais também praticam a manipulagdo dos precos de transferéncia
para remeter lucros para suas sedes, tendo em vista ser muito mais facil a obtencdo de
autorizagdes para importar ou exportar do que para remeter lucros.

O prego de transferéncia, segundo Rolim (2001), pode ser utilizado para mascarar a
remessa de lucros, mediante a incorporagao ao prego de um valor a mais do que o normal.

A pratica de atribui¢do de altos precos na transferéncia de insumos ¢ também bastante
comum quando a multinacional estd associada a empresas locais, de forma que a subsidiaria,
ao pagar esses altos pregos, estara transferindo lucros para a multinacional no exterior, sem ter

de dividir lucros com os socios locais.
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2.3.5 0 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO COM BASE NA ACAO DE CONTESTACAO

O principio mais elementar que norteia a relagdo juridico-tributaria ¢ que todo tributo
somente pode ser exigido se for instituido por lei (Art. 150, inciso I, da Constitui¢ao Federal).

A obrigacado tributaria ¢ “ex lege”, o que significa dizer que ela somente surge se ocorrer
uma situacdo que seja descrita por lei como suficiente para o seu surgimento (MACHADO,
1999, p. 97). Infere-se que toda vez que o contribuinte sentir que esta sendo compelido a
contribuir de forma mais onerosa do que a prevista na lei ou que a norma na qual se funda a
exigéncia ndo se encontra de acordo com o ordenamento juridico que regula a matéria, o
contribuinte pode contestar tal exigéncia, quer seja para elidir uma exigéncia ante uma
situacdo de fato, ou, apenas, hipoteticamente porque esta prevista na norma reguladora.

Assim, quando o contribuinte se deparar com imposi¢des por parte do Fisco, em que haja
davida quanto a sua licitude ou ainda quanto a aplicacdo de lei que determina que seja
efetivado pagamento de tributo em que a certeza de ser devedor ndo seja cristalina, deve o
contribuinte consultar o advogado tributarista para manifestar-se sobre os aspectos juridicos
dessa lei, assim ensina Tavares (1991, p. 93).

Por outro lado, da consulta ao advogado tributarista pode resultar na decisdo de ingressar
com uma acao de contestacdo da exigéncia na esfera administrativa ou judicial. A decisao de
ingressar com uma acao de contestacao deve ser precedida de analise do ordenamento juridico
que regula a matéria, da jurisprudéncia emanada do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais e Estaduais. Também deve ser levada em
consideracdo a doutrina predominante no pais sobre a matéria especificamente a ser

questionada.

2.3.5.1 A Avaliacao do Custo Beneficio

Com base nos ensinamentos de Tavares (1991, p.102) conclui-se que recorrer de uma
exigéncia do Fisco, ou apenas hipoteticamente por previsao legal, ¢ um direito do contribuinte
assegurado pela Constituigao (Art. 5°, inciso XXXIV, alinea a).wq v'z Entretanto, o
contribuinte diante desta possibilidade, precisa analisar a questdo sob a otica do
custo/beneficio. Deve avaliar do ponto de vista econémico, o que mais lhe convém, tendo em
vista os valores a serem discutidos no processo, comparando-os com os custos, com 0s

honorérios advocaticios, taxas processuais e o tempo dispendido com processo ou até mesmo
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a deteterioracdo do relacionamento com a administragdo tributaria, que pode a impugnagao
causar.

Um exemplo de fator a ser considerado no planejamento das agdes da organizagdo diz
respeito a decisdo de se ingressar com uma ac¢do de impugnacdo na esfera administrativa e,
somente no caso de ndo alcangar €xito recorrer ao judicidrio ou entdo ingressar logo com a
acdo na esfera judicial.

Para resolver este impasse deve ser considerado que na esfera administrativa o
contribuinte pode pleitear em causa propria € ndo necessariamente por intermédio de
advogado (§ 2° do Art. 16 do Decreto Federal n.° 70.235, de 06 de marco de 1972, que dispde
sobre o processo administrativo fiscal), acrescido do fato de que nesta esfera nao sao cobradas
custas ou emolumentos, o que pode se tornar bem mais econdmico para o contribuinte,
sobretudo se ele proprio tiver bom dominio das questdes tributarias e do seu ordenamento
juridico. Por outro lado, ¢ de se ressaltar que o contribuinte ao analisar a situacdo, antes de se
decidir pelo ingresso da acao, deve considerar primeiro as decisoes (acordaos) dadas pelos
orgaos de julgamento administrativos e pelos tribunais em casos semelhantes para avaliar suas
reais possibilidades de éxito, podendo até mesmo atribuir um percentual de sucesso, como

forma de verificar a viabilidade ou ndo da agdo.

2.3.6 O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO COM BASE NOS INCENTIVOS FISCAIS

Os incentivos fiscais assim entendidos como as desoneragdes tributarias ou rentncias
fiscais a que se submetem as entidades titulares do poder de tributar, como forma de alavancar
a atividade econdmica de determinados setores ou produtos, também é campo de atuacdo do
planejamento tributario, em especial para identificar as situagcdes mais favoraveis para cada
tipo de empresa, bem como a solidez do incentivo, possibilitando a sua incorporagdo ao
patrimonio da pessoa juridica.

Para que o incentivo fiscal tenha garantias, faz-se necessario que seja concedido com a

observancia dos preceitos do § 6° do Art. 150 da Constituicao que determina:

Qualquer subsidio ou isen¢ao, reducao de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII.

O instituto mais comum para a concessdo de incentivos fiscais ¢ a isencdo, que consiste
em dispensar o crédito tributdrio, nos termos de lei da entidade competente para exigir o

crédito.
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Segundo Carvalho (1991, p. 336):

A isengdo pode ser concedida em carater geral, isto €, independente de expedientes
da administragdo, ou sob condi¢cdo de controle administrativo, em que o agente
publico competente apreciara o preenchimento dos requisitos basicos que a lei ou o
contrato (nos termos da lei) estipular. Na segunda hipétese, como determina o art.
179 (CTN), o interessado devera requerer, fazendo prova do seu enquadramento nos
pressupostos legais.

Considere-se também as disposi¢des do Art. 178 do CTN que dispde: “A iseng¢do, salvo se
concedida por prazo certo e em funcao de determinadas condigdes, pode ser revogada ou
modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso III do art. 104”.

Da exegese emanada do art. 178, do CTN, e em consonancia com a teoria esposada por
CARVALHO (1999, p. 170), conclui-se que a isen¢do concedida por prazo certo e sob
determinadas condi¢des somente pode ser revogada apos expirado o seu prazo de vigéncia ou
se ndo forem cumpridas as condigdes para a sua concessdo. Logo, ¢ este tipo de isencdo que
gera maior nivel de confiabilidade, servindo de garantias para que as empresas possam fazer
seus investimentos com maior seguranga.

Hé4 de se convir que as isengdes concedidas em carater geral também devem ser
consideradas pelo planejamento tributrio, contudo ndo sdo elas incorporadas ao patrimonio
da pessoa juridica, assim ndo podem ser os instrumentos em funcdo dos quais se vai tomar
decisdes de investimentos ou outros procedimentos onerosos. As iseng¢des serdo, porém, bem

vindas, se puderem ser usufruidas independentemente de contrapartidas.

2.4 COMENTARIOS FINAIS DO CAPITULO

Neste capitulo abordou-se a revisdo da literatura, mostrando o surgimento do planejamento
tributario no Brasil, as caracteristicas do Sistema Tributario Brasileiro, a falta de eqiliidade e
neutralidade do sistema que causa injustigas e leva pessoas que atuam no mesmo segmento de
mercado a terem condi¢des diferenciadas de concorréncia, dada a indéncia diferenciada dos
tributos. Também abordou-se sobre a utilizacdo dos tributos como instrumentos de politica
economica dos Estados tornando menos neutros os tributos, a ndo observancia dos principios
basicos de tributagdo. Analisam-se, ainda, a relagao juridico-tributaria e o campo de atuagao
do planejamento tributdrio, as formas de planejamento tributario, o planejamento das
empresas transnacionais com €nfase a atuacdo destas com a utilizagdo dos chamados “precos
de transferéncias” de forma manipulada e no final propds-se que as empresas passem a incluir
em seus planejamentos as diretrizes a serem seguidas pela organizagdo no tratamento a ser

dispensado aos tributos.
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No capitulo seguinte sera efetuada uma analise aprofundada dos programas de incentivos
a atividade industrial, instituidos e colocados em pratica no Estado de Goias, com base no
ICMS, originariamente denominados FOMENTAR e PRODUZIR. Enfocar-se-a sua
fundamentag¢do juridica, seu desenvolvimento, os resultados obtidos e projecdo de cendrios
do seu estado futuro, identificando-se as conseqiiéncias provaveis para os estabelecimentos
que se encontram enquadrados ou venham a se enquadrar no programa, perante a ordenagao
juridica, e especialmente considerando-se os conflitos de interesse entre os diversos Estados
brasileiros, que levaram ao atual estdgio da chamada “Guerra Fiscal”, consistente na
concessao de incentivos fiscais pelos Estados. Em seguida serio apontados diversos
dispositivos da legislagao tributaria federal, estadual e municipal que ndo estdo exatamente de
acordo com os ditames das normas tributarias hierarquicamente superiores e que sugerem
inconstitucionalidades e falta da jurisdicidade necessaria, indicando os procedimentos mais
recomendados ante o ordenamento juridico, a jurisprudéncia e a doutrina vigentes, sem

esquecer os aspectos econdmicos € operacionais envolvidos em cada situagao.



3 OS PROGRAMAS DE INCENTIVO AO DESENVOVIMENTO
INDUSTRIAL DO ESTADO DE GOIAS

3.1 O PROGRAMA FOMENTAR
3.1.1 HISTORICO DO PROGRAMA

A experiéncia do Estado de Goias com a utilizacdo de incentivos fiscais, tidos como a
renuncia total ou parcial de tributos, remonta ao inicio da década de 70 quando o Estado, por
intermédio da Lei 7.700/72, implantou um programa que visava melhorar o nivel de
industrializacdo do estado. Criou, para isto, o Distrito Agroindustrial de Anapolis — DAIA,
que consistia em considerar como crédito do ICMS, para compensar com os débitos
decorrentes das vendas de produtos tributados, os valores gastos com os estudos, instalacio e
a implantagao de projetos industriais que ali fossem implementados.

A Lei 7.700/72 previa o prazo de cinco (5) com base na vigéncia da lei, para as pessoas
usufruirem dos seus beneficios, podendo haver prorrogaciao por até mais cinco (5) anos, em
casos especiais. O que leva a concluir que os beneficios fiscais dela decorrentes extinguiram-
se em 1982, salvo fatos extraordindrios que possam ter ocorrido, justificando alguma
excecao.

A instalagdo do DAIA, se ndo modificou totalmente o perfil do estado de Goids, até entdo
tido como seguidor do modelo econdmico agrario-exportador, trouxe um alento e a
perspectiva de mudanga deste modelo, tendo varias induastrias de razodvel porte se
estabelecido naquele local.

Os resultados obtidos com a utilizagdo de beneficios fiscais para a instalagdo do DAIA
animaram os governantes estaduais a continuarem a utilizar tais beneficios como instrumentos
da politica de desenvolvimento industrial do estado, seguindo a méxima disseminada no
mundo todo de que o grau de desenvolvimento de um pais depende diretamente de seus
setores industriais.

Acontece, com a edicdo da Lei Complementar n® 24, de 07 de janeiro de 1975, que
estabelece que as isengdes € quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no ICM, que resultem em redugdo ou eliminagdo, direta ou
indireta, do respectivo 6nus, somente poderdo ser concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, no ambito do
Conselho da Politica Fazendaria — CONFAZ e desde que aprovados por unanimidade. Surgiu

entdo um complicador a mais para a ado¢do de politicas de incentivos fiscais, tendo em vista
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que os Estados adotam politicas concorrentes de atracdo de empresas para que se estabelecam
em seus territorios, tornando a aprovacao de concessdao de incentivos fiscais pelo CONFAZ
muito dificil, ou tornando ineficaz tal politica, pelo fato de que todos os Estados terminariam
por aprovar idénticos beneficios para todos, fazendo desaparecer o elemento diferencial capaz
de fazer com que uma empresa optasse em se instalar em um determinado estado que
oferecesse o beneficio e ndo em outro que nao o oferecesse. O fato € que, mesmo diante desse
novo entrave representado pelas regras da Lei Complementar Federal 24/75, foi adotado no
Estado de Goias, durante o governo do Sr. Iris Rezende Machado, o Programa FOMENTAR,
com a edigdo da Lei 9.489, de 19 de julho de 1984, instituindo tal programa e regulamentada
pelo Decreto n® 2.453, de 22 de fevereiro de 1985, que tinha como objetivo basico
incrementar a implantagdo e a expansao de atividades que promovessem o desenvolvimento
industrial do Estado. Ao programa foi dado o carater de incentivo financeiro para ndo se
subordinar as normas ditadas pela Lei Complementar Federal 24/75, dando maior
credibilidade ao programa e tornando-o mais atrativo.

Posteriormente a Lei n® 9.489/84 sofreu profundas alteragdes introduzidas pela Lei n°
11.180, de 19 de abril de 1990 que, preencheu as lacunas da lei anterior e na verdade tornou
mais operacional o programa, por definir com maior clareza os seus objetivos, as formas de
aplicacdo, os prazos de fruicdo, os juros a serem cobrados pelos financiamentos concedidos,
acrescido do fato de pouco tempo depois ter sido publicada a regulamentacdo do programa
mediante o Decreto Estadual n° 3.503, de 08 de agosto de 1990, o que efetivamente veio dar
condi¢des para a aplicagdo com maior efetividade do programa a casos concretos.

O programa FOMENTAR sofreu inumeras alteragdes introduzidas por diversas leis, tendo
finalmente sido extinto pela Lei estadual de n° 13.591, de 18 de janeiro de 2000, que instituiu
no seu lugar um programa parecido denominado PRODUZIR, bem como seu regulamento,
que inicialmente tinha sido adotado pelo do Decreto Estadual n° 3.503, de 08 de agosto de
1990, depois revogado pelo de n°® 3.822, de 10 de julho de 1992, que também foi revogado
pelo Decreto estadual n°® 5.265, de 31 de dezembro de 2000, que passou a regulamentar o

programa substituto o PRODUZIR.

3.1.2 AS CARACTERISTICAS DO FOMENTAR
3.1.2.1 Recursos do Fomentar

A Lei estadual n° 9.489/84 criou O FOMENTAR , como um fundo constituido com

recursos (Art. 2°) de: créditos orgamentarios que lhes foram destinados; recursos que lhe
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foram colocados a disposic¢ao por instituigdes publicas ou privadas; rendimentos provenientes
de suas operacdes; produto de alienacao de acdes e titulos e rendas provenientes de aplicagao

em titulos mobiliarios.

3.1.2.2 - Destinacao dos Recursos

Os recursos destinam-se a aplicacdo em atividades industriais, preferencialmente projetos
agroindustriais, considerados prioritarios para o desenvolvimento estadual (Art. 3°).

O 6rgao competente para julgar a prioridade ¢ o Conselho Deliberativo do Fundo.

A lei 9.489/84 previa que as operagdes de crédito realizadas com recursos do
FOMENTAR deveriam ser formalizadas mediante certificado de depdsito, com prazo maximo
de resgate de 5 (cinco) anos a contar do inicio de frui¢ao do beneficio.

Posteriormente o Art. 2° da lei 11.180/90 deixa claro que o estimulo financeiro se compde
de:

1) financiamento de projetos aprovados;

2) empréstimo de até¢ 70% (setenta por cento), via recursos or¢amentéarios, do ICMS que a
empresa tiver de recolher ao erario estadual, com base no inicio de suas atividades
produtivas ou do inicio do processo de expansao;

3) Vendas de lotes e terrenos nos distritos industriais do estado;

4) construgao de infra-estrutura basica e

5) pagamento do ICMS pela aliquota de 7% (sete por cento), nas operagdes que realizar com

outros estabelecimentos beneficiarios do FOMENTAR.

3.1.2.3 Encargos

Inicialmente o Art. 4° da lei 9.489/84 previa encargos maximos de 33% (trinta e trés por
cento) da variagdo das Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, ao ano, ja
incluida a taxa de 3% (trés por cento) destinada a remuneracdo do agente financeiro.
Posteriormente, por imperativo da lei 11.180/90, os encargos foram definidos em 25% (vinte
e cinco por cento) da atualizacdo do valor aquisitivo da moeda, anualmente, e, por tltimo, a
lei 12.543, de 28 de dezembro de 1994, extinguiu a corre¢do monetaria dos empréstimos.
Ainda que, inicialmente prevista a corre¢do monetdria incidente sobre os empréstimos até
dezembro de 1994, por forga do Paragrafo Unico do Art. 4° da lei 11.180, de 19 de abril de
1990, com a redagdo dada pelo Art. 1° da lei 11.660, de 27 de dezembro de 1991 e
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posteriormente pelo Art. 1° da lei 12.012, de 23 de junho de 1993, foi dispensada a cobranca
de corre¢do monetaria prevista, referente aos projetos aprovados até 31 de dezembro de 1994,
bem como se definiram os juros a serem cobrados, em 6% (seis por cento) ao ano, conforme
se depreende da leitura do Art. 4° e seu paragrafo unico, da Lei Estadual n® 11.180, de 19 de

abril de 1990.

Art.4° - Sobre os empréstimos concedidos pelo Programa FOMENTAR, além da
incidéncia dos juros previstos no § 2° do Art. 2° desta lei, cobrar-se a parcela de 25%
(vinte e cinco por cento) do que resultar da atualiza¢do do valor aquisitivo da moeda
ao final de cada exercicio.

Paragrafo Unico. Na hipétese deste artigo, se a carta consulta que resultar no projeto
industrial for protocolada no SEP (Servico Eletronico de Protocolo) até a data de 31
de dezembro de 1994, ndo se cobrara a parcela de 25% da corre¢do monetaria e os
juros exigidos serdo de apenas 6% (seis por cento) ao ano.

Basicamente os encargos incidentes sobre os financiamentos efetivados pelo FOMENTAR

estdo distribuidos da seguinte forma:

1) juros ndo capitalizaveis de:
a) 1% (um por cento) ao més, at¢ 31 de dezembro de 1994 (previsto, porém ¢
dispensada a cobranga);
b) 0,2% (dois décimos por cento) ao més, a partir de 1° de janeiro de 1995.
2) emolumentos de 0,6% (seis décimos por cento) do valor integral do financiamento

aprovado pelo Conselho Deliberativo - CD/FOMENTAR.

3.1.2.4 Prazos de Fruicao

A lei 9.489/84 previa um prazo maximo de fruicdo dos estimulos fiscais por 5 (cinco)
anos. Posteriormente alteracdes foram introduzidas pelas leis n°: 11.180/90, 11.660/91,
12.543/94, 12.855/96, 13.246/98 e 13.436/98 que determinaram os prazos de fruicdo dos
beneficios do FOMENTAR da seguinte forma:

1) até 20 (vinte) anos:
e para empreendimentos localizados em municipios de abrangéncia do Programa
Pronordeste e da Amazodnia Legal;
e para industrias pioneiras no seu ramo de atividades;
e para investimentos industriais em municipios com até 20.000 (vinte mil)

habitantes;
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e para projetos de alta relevancia para o desenvolvimento e para a economia do

Estado de Goias.

2) até 17 (dezessete ) anos:

e para industrias estabelecidas em Distritos Industriais criados e mantidos pelo
Estado de Goias;

e para industrias com mais de 1.000(um mil) empregos diretos;

e para industrias que fabriquem produtos sem similares no Estado de Goias;

e para industrias que destinem mais de 50% das mercadorias que fabricar para
venda em Goias;

. para industrias pertencentes a grupos empresariais possuidores de 3

(trés) ou mais estabelecimentos amparados pelo Programa FOMENTAR.

3) até 15 (quinze) anos:
e para industrias ndo enquadraveis nos incisos anteriores;
e para industrias com projetos de expansao de sua capacidade produtiva;

e para industrias com projetos de reducdo de sua capacidade ociosa;

4) até 30 (trinta) anos, para induastrias do ramo de veiculos, autopecas, tratores, reboques,

semi-reboques e carrocarias.
O Art. 4° da lei n® 13.436, de 30 de dezembro de 1998, dispde que aos prazos
anteriormente mencionados serdo adicionados mais 10 (dez) anos, até o limite de 30 (trinta) anos,

desde que o respectivo projeto de reformulagio:

1) seja considerado de alta relevancia para a economia goiana, pela maioria absoluta dos

membros do Conselho Deliberativo do FOMENTAR — CD/FOMENTAR;

2) preveja, no minimo, a duplicagdo de sua producao atual;

3) seja aprovado ou protocolado no Servigo Eletronico de Protocolo - SEP da Secretaria de

Administragdo até¢ a data de 31 de margo de 1999.
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3.1.3 A OPERACIONALIZACAO DO FOMENTAR

Constatou-se junto a Diretoria Executiva do FOMENTAR, o6rgdo integrante da estrutura
funcional da Secretaria da Industria e Comércio do Governo do Estado de Goias e do Agente
Financeiro Banco do Estado de Goids e ainda junto a diversas empresas beneficidrias do
FOMENTAR que, na pratica, o programa funciona com base no financiamento de 70%
(setenta por cento) do ICMS devido pelos estabelecimentos implantados e enquadrados no
programa e para os estabelecimentos beneficiarios do programa em decorréncia de projetos de
expansdo e de reducdo de ociosidade. O financiamento refere-se apenas aos valores do ICMS
que excedam a média do imposto recolhido nos ultimos 12 (doze) meses anteriores ao
enquadramento no programa.

Operacionalmente os fatos desenvolvem-se da seguinte forma:

1) as empresas interessadas devem apresentar projeto de implantagdo, expansao, reducdo de
ociosidade ou reformulagdo, ao Conselho Deliberativo do FOMENTAR, que o analisa

sob os aspectos de investimento e produ¢ao, aprovando-os ou nao;

2) se for aprovado o projeto, a empresa contrata com o agente fnanceiro o montante do

beneficio;

3) os estabelecimentos enquadrados no FOMENTAR apuram mensalmente o ICMS, pelo
confronto entre débitos e créditos. Do saldo devedor encontrado o estabelecimento separa
30% (trinta por cento), preenche um documento de arrecadacdo — DARE, dirige-se ao
Banco do Estado de Goias/Itall e efetua o recolhimento. Os 70% (setenta por cento)
restantes eram objetos de preenchimento de outro DARE que era apresentado ao Banco.
Porém, este ndo efetuava a quitagdo, mas apenas fazia anotacdes para fins de controle
interno do proprio banco. Ocorre que com o passar do tempo, muitos estabelecimentos
apenas destacavam no seu livro de apuracao do ICMS, a circunstancia de que o imposto
refere-se a parcela incluida no FOMENTAR. Este procedimento tornou-se oficialmente

aceito em decorréncia do que dispde o Art. 6° da Lei n® 12.855, de 19 de abril de 1996:

Art. 6° - A auséncia do documento de arrecadacdo correspondente a parcela
fomentada, equivalente a 70% (setenta por cento) do ICMS devido, ndo sera objeto
de procedimento fiscal, desde que a empresa comprove a quitagdo da parcela ndo
fomentada de 30% (trinta por cento) do imposto, enquanto beneficidria do Programa
FOMENTAR.
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3.1.4 O FOMENTAR COMO OBJETO DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O planejamento tributario, ao enfocar o Programa Fomentar de Incentivo ao
Desenvolvimento Industrial do Estado de Goiés, tem o objetivo de analisar seus aspectos:
juridico, econdmico e operacional, considerando-se os pontos mais relevantes sob a Otica
empresarial, visando subsidiar as tomadas de decisdes com a menor margem de erros
possivel, de forma a propiciar melhoria na geréncia e desenvolvimento dos empreendimentos

das empresas que optem em se enquadrarem no programa.

3.1.4.1 O Fomentar sob o Aspecto Juridico

A Constitui¢do Federal de 1988, no seu Art. 155, § 2° inciso XII, alinea “g”, dispde que:
“Cabe a lei complementar: regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais serao concedidos e revogados”.

A lei complementar a que se refere o mandamento constitucional ¢ a de n° 24, de 07 de
janeiro de 1975, que continua em vigor, consoante o principio da recep¢do que prevé que a
concessao de isenc¢do, redugdo de base de calculo, devolugado direta ou indireta do tributo ao
contribuinte, a concessdo de créditos presumidos e quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, com base no ICM, dos quais resulte redu¢do ou eliminagdo dos
respectivos Onus, somente poderdo ser concedidos ou revogados nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e DF.

A propria Lei Estadual goiana n°® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, define como
Beneficio Fiscal “o subsidio concedido pelo Estado, na forma de rentincia total ou parcial de
sua receita decorrente do imposto, relacionado com incentivo em futuras operagdes ou
prestacdes nas atividades por ele estimuladas™.

Partindo-se da premissa de que se 0 FOMENTAR realmente fosse operacionalizado com
base nos recursos constantes de um fundo previamente constituido e que se os valores
apurados a titulo do ICMS fossem totalmente quitados perante a fazenda publica, sendo 30%
(trinta por cento pelo contribuinte ¢ 70% (setenta por cento) pelo fundo, por meio de uma
operagao de financiamento, nos moldes de uma operacao de crédito, entdo haveria perfeita
harmonia com a teoria do eminente Tributarista Hamilton Dias de Souza, para quem, “os
fundos existem para a persecucdo de finalidades certas e determinadas, conforme dispde o

artigo 71 da Lei Federal n® 4.320/64:



63

“Artigo 71 — Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizagcdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a ado¢ao de normas

peculiares de aplicacao”.

Com relagdo ao FOMENTAR tem-se que a operagdo de financiamento ndo ¢ realizada de
fato entre o contribuinte e o fundo, o que esta bastante cristalino, pelas disposigoes contidas
no artigo 6° da Lei Estadual 12.855, de 19 de abril de 1996, que formaliza a ndo obrigagdo de
apresentar o documento de arrecadacdo referente a parcela dos 70% (setenta por cento)
incluida no programa. Acresga-se também que o Estado dispensa tratamento diferenciado aos
contribuintes enquadrados no programa, ao fixar a aliquota de 7% (sete por cento), a ser
aplicada nas operagdes internas realizadas entre empresas enquadradas no FOMENTAR (Art.
2°,V, Lein® 11.180, de 19 de abril de 1990).

A aliquota interna de 7% (sete por cento), faz-se necessario invocar os mandamentos

contidos no inciso VI, do § 2° do Art. 155 da Carta Magna, que assim reza:

VI - salvo deliberag@o em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XII, g, as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagio
de mercadorias e nas prestagdes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas
para as operacdes interestaduais.

Tem-se que a aliquota interestadual do ICMS, praticada inicialmente no territério goiano
¢ de 12% (doze por cento), conforme foi estipulado pelas Resolugdes do Senado n’s 22/89 e
95/96, concluindo-se que também para a adogdo da aliquota de 7% (sete por cento) nas
operagoes internas obrigatoriamente deveria haver a aprovacao dos Estados e do DF, reunidos
no Conselho da Politica Fazendaria — CONFAZ. Conclui-se que o programa FOMENTAR,
de incentivo ao desenvolvimento industrial do Estado de Goias, tem sua base juridica bastante
fragil, podendo qualquer outro Estado da Federacdo ou mesmo qualquer entidade que se sinta
prejudicada por ele, argiiir sua inconstitucionalidade, com grandes possibilidades de éxito em
tal mister. Cabe, no entanto, ressaltar que embora a fundamentagdo juridica do
programa ndo tenha uma grande solidez, e tendo em vista que a concessdo de incentivos
fiscais por parte dos Estados, com base no ICMS, ¢ uma pratica muito comum no Brasil, ¢
tanto que constata-se que todos os Estados brasileiros possuem programas semelhantes ao do
Estado de Goias, visando atrair empresas industriais para seus territdrios, para com isso
alavancar o desenvolvimento industrial, muitos outros aspectos positivos foram considerados
pelos empreendedores, para fins de tomada de decisdes sobre instalacdo, expansao,

diversificagdo ou reducdo de capacidade ociosa de empreendimentos industriais neste Estado.
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Tanto ¢ que inumeras empresas industriais foram enquadradas no programa, resultando em
investimentos relevantes, notadamente nos setores farmo-quimico, alcooleiro, de oOleos

vegetais, de laticinios, de embalagens, de carnes e outros.

3.1.4.2 Os Valores Financiados pelo Fomentar sob os Aspectos Juridico, Econémico e
Operacional

Desde o inicio da operacionalizacdo do programa FOMENTAR intimeras empresas nele
se enquadraram, atraidas sobretudo pelo fato de que os valores do ICMS, financiados, que
inicialmente sujeitavam-se a apenas 33% (trinta e trés por cento) da correcdo monetaria,
posteriormente passou para 25% (vinte e cinco por cento) e mais tarde deixou de sujeitarem-
se a corre¢ao monetaria, inclusive com efeitos retroativos, o que fatalmente tornaria os
valores a serem resgatados, ao cabo do tempo do financiamento, irrisorios, revertendo em
vantagem competitiva para a empresa que usufruisse de tal sistematica. Enquanto existiam no
pais altos indices de inflacdo a atratividade do programa era baseada na defasagem dos
valores a serem recolhidos aos cofres publicos, apds o vencimento dos financiamentos.

Com a implantagdo do Plano Real, a partir de 1° de julho de 1994, e conseqiiente redugao
dos indices inflacionarios, o programa FOMENTAR perdeu grande parte de sua atratividade,
o que levou o Governo do Estado a modifica-lo, visando recuperar seu grau de atragdo, para
que pudesse atingir os objetivos propostos com sua cria¢do, tais como a elimina¢do da
corre¢ao monetaria e o aumento do niimero de atividades admissiveis ao programa. Tendo em
vista a consolidacdo do Plano Real, com a estabilizagdo da economia, que passou a registrar
baixos percentuais de inflagdo, mesmo com a eliminagdo da correcdo monetaria, o programa
mostrava-se cada vez menos atraente para os empreendimentos industriais, especialmente
diante de programas mais atraentes adotados por outros Estados brasileiros, o que forgou a sua
reformulacdo total, que veio a ser implementada pela Lei n° 13.591, de 18 de janeiro de 2000,
com a ado¢@o de um novo programa de desenvolvimento industrial denominado PRODUZIR,
que embora se assentando nas mesmas varidveis basicas do FOMENTAR, traz

fundamentalmente como vantagens adicionais:

1) A concessdo de descontos de 30% (trinta por cento ) a 100% (cem por cento) na
quitacdo antecipada do saldo devedor do financiamento, dependendo da
prioridade do projeto, a titulo de subvengao para investimento (Inciso VII, do Art.

20).
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2) O financiamento passa a ser de até 73% (setenta e trés por cento) do

ICMS gerado e recolhido ao Tesouro Estadual (Inciso I, do Art. 20).

3) Criagdo do Microproduzir, destinado as micro e pequenas empresas
industriais, cujo faturamento anual nao ultrapasse o limite previsto para o
enquadramento no Regime Simplificado de Recolhimento de Tributos Federais —
SIMPLES, consistente no financiamento de até 90% (noventa por cento do ICMS
gerado e pago pela beneficidria, além de tratamento diferenciado e privilegiado
quanto: aos encargos financeiros, a subven¢ao para investimento (desconto na

liquidacdo antecipada do saldo do financiamento), e ao regime burocratico (Art. 7°

).

4) Nao incidéncia da corre¢do monetaria sobre o valor financiado, porém
sujeitando-se a juros de até 0,2% (dois décimos por cento), ao més, nao

capitalizaveis (Alineas “a” e “b *, do Inciso V, do Art. 20)

Mesmo tendo adotado um novo programa de desenvolvimento industrial, o PRODUZIR, a
lei prevé que os estabelecimentos beneficiarios do FOMENTAR, podem continuar a se
utilizar dos seus beneficios até que se expirem os prazos contratados. Visando facilitar a
extingdo programada do FOMENTAR, em 30 de dezembro de 1998 foi editada a lei n°
13.436, publicada no Didrio Oficial do Estado de Goias nesta mesma data, autorizando a
liquidacdao antecipada dos contratos de financiamento com recursos do FOMENTAR, nas
condi¢des por ela estabelecidas. Para regulamentar a Lei n® 13.436, foram expedidos os
decretos n°s 4.989, de 30 de dezembro de 1998 ¢ 5.036, de 16 de abril de 1999, que
minudenciam os procedimentos a serem observados na liquidagdo antecipada dos contratos de
financiamentos com recursos do FOMENTAR. Originariamente o ultimo decreto citado
previa no seu Art. 4° que os valores dos créditos a serem ofertados ao publico seriam os de
avaliacdo realizada por empresa especializada, ndo podendo ser inferiores a 10% (dez por
cento) do saldo credor bruto. Posteriormente por for¢a do Art. 1° do Decreto n° 5.509, de 18
de junho de 1999, este percentual passou para 11% (onze por cento).

Com a adocdo da sistematica de liquidagdo antecipada dos saldos credores do
financiamento com recursos do FOMENTAR, com desagio de até 90% (noventa por cento),

muitas empresas mostraram-se interessadas em participar dos leildes de ofertas, porém surgiu
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uma variavel n3o prevista pela legislagdo reguladora do assunto. Os leildes de oferta ao
publico somente poderiam ser realizados caso existissem titulos de crédito sem restrigdes de
transferéncia a terceiros, ou seja, com cldusula a ordem, como ensina Fran Martins (1985, p.
5), que ndo haviam. Assim, tais transacdes ndo poderiam ser realizadas por meio de ofertas ao
publico, mas tdo somente mediante negociagdes bilaterais entre o Estado (credor) e o devedor
do financiamento, ou quem esteja por ele autorizado expressamente e que efetivamente foi o
que aconteceu com relacdo as diversas transagdes realizadas. Por outro lado, ao levar a cabo
as transacdes para liquidacao antecipada dos saldos credores dos financiamentos com recursos
do FOMENTAR, o Estado negociou diretamente com os devedores, logo, ndo houveram
leildes publicos e os valores alcancados nas ofertas ndo passaram do valor minimo de 10%

(dez por cento) ou de 11% (onze por cento) previsto na legislagdo autorizadora das ofertas.

3.1.4.3 A Quitacao dos Saldos de Financiamentos do Fomentar

Para o Planejamento Tributario, ainda que esta situacdo a primeira vista indique grandes
vantagens financeiras, deve ser analisada cuidadosamente pela alta cupula organizacional,
inclusive com a utilizagdo dos servigos de especialista em Planejamento Tributario, antes de
se decidir pela liquidacdo das dividas junto ao FOMENTAR, para que a empresa ndo se
depare com uma situagdo que a principio parece favoravel, mas que podera se tornar

desfavoravel, como se pode ver na andlise a seguir:

3.1.4.4 Exemplo Ilustrativo

Supondo-se que uma empresa industrial de médio ou grande porte, com estabelecimento
fabril no Estado de Goias, tenha um saldo credor de financiamento junto ao FOMENTAR no
valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), contratado em periodo anterior a
implantacdo do Plano Real, a ser quitado dentro de 06 (seis) anos, a contar da data da
realizagdo de uma oferta publica, pela qual ela deva decidir se quita ou ndo tal
financiamento, que este valor esta corretamente contabilizado em sua escrita contabil e que no
exercicio em que possa ocorrer a quitacdo antecipada, a empresa nao tenha tido prejuizo.

Neste caso a empresa beneficiaria do financiamento pelo FOMENTAR dispde de diversas
opcdes de tomadas de decisdes, face a oferta por parte do Estado de Goids, no sentido de
quitar antecipadamente o saldo credor do financiamento com desagio de at¢ 89% (oitenta e

nove por cento) do seu valor bruto.
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OPCAO N° 01 — A empresa decide quitar o seu saldo de financiamento junto ao

FOMENTAR e supondo-se que conseguiu que isto seja feito pelo valor minimo de 11% (onze

por cento) do seu valor bruto. Logo, em decorréncia da transacdo, a empresa incorrera nos

seguintes desembolsos:

1)

2)

3)

4)

R$ 1.100.000,00 (hum milhdo e cem mil reais), em moeda corrente (Art. 1°,
Inciso I, do Decreto n® 4.989, de 30 de dezembro de 1998), para a quitagdao
antecipada do saldo credor do financiamento, que ¢ a condi¢do basica
prevista na legislacdo autorizadora da quitacdo com o desagio;

R$ 2.225.000,00 (dois milhdes e duzentos e vinte e cinco mil reais), a ser
recolhido a titulo de Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, incidente sobre o valor de R$ 8.900.000,00 (oito milhdes e
novecentos mil reais), que ¢ o lucro obtido com a transagdo, sobre o qual
aplica-se a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), de acordo com o
previsto no Art. 3° e seus §§, da lei Federal n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995.Aqui se estd partindo da premissa de que a empresa tenha tido lucro
tributavel pelo Imposto de Renda em montante superior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) no exercicio, dado que na verdade a aliquota
do imposto ¢ de 15% (quinze por cento) desde que o lucro tenha sido até o
valor atrds mencionado, incidindo o adicional de 10% (dez por cento) sobre
o excedente, o que resulta na aliquota de 25%, utilizada para o calculo.
Decorrendo que se o lucro do periodo tiver sido menor do que os R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), havera pequena variagdo no

montante da obriga¢do, porém, pouco relevante.

R$ 267.000,00 (duzentos e sessenta e sete mil reais), a titulo de
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
incidente sobre as receitas obtidas com a transag¢do, a uma aliquota de 3%
(trés por cento), conforme preceitua o Art. 3° e seus §§, da lei Federal n°

9.718, de 27 de novembro de 1998;

R$ 57.850, 00 (cinqiienta e sete mil e oitocentos e cingiienta reais) a titulo
de Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social ¢ de Formacdo do

Patrimonio do Servidor Publico — PIS/PASEP, incidentes sobre as receitas
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obtidas com a transa¢do, a uma aliquota de 0,65% (sessenta e cinco
centésimos por cento), de acordo com o que preceitua o Inciso IV do Art. 4°

da lei Federal n°9.718, de 27 de novembro de 1998;

5) R$ 801.000,00 (oitocentos e um mil reais), a titulo de Contribui¢ao Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, incidente sobre o lucro auferido no periodo,
a uma aliquota de 9% (nove por cento), conforme prevé o Art. 19 da lei
Federal n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, com a redacao dada pelo Art.
6° da Medida Provisoéria n° 2.113-26, de 27 de dezembro de 2000.

Conclui-se que, se a empresa quitar o saldo do financiamento junto ao FOMENTAR,
incorrera em obrigagdes no montante de R$ 4.450.850,00 (quatro milhdes quatrocentos e
cinqiienta mil e oitocentos e cinqiienta reais), o que corresponde a 44,51% (quarenta e quatro

inteiros e cingiienta € um centésimos por cento) do valor bruto atualizado.

OPCAO N° 02 - A empresa nao quita o saldo devedor do financiamento por ocasido da oferta
publica e deixa para fazé-lo no seu vencimento, mesmo tendo a possibilidade de quitar

antecipadamente pelo seu valor minimo de 11% (onze por cento).

Neste caso diversas hipoteses podem vir a ocorrer, das quais podem-se destacar algumas

aqui entendidas como de maior reflexo econémico na organizagao:

1) DEFASAGEM DOS VALORES PELA ACAO DE INFLACAO - Se projetada
com base na variagdo de precos aferida pela Fundagdo Getilio Vargas para
apuragio do Indice Geral de Precos Disponibilidade Interna — IGP-DI, que foi de
10,2% (dez inteirios e dois décimos por cento) para o ano de 2001, resultaria, ao
cabo dos 6 (seis) anos, em uma inflagdo acumulada no periodo em torno de
79,10% (setenta e nove inteiros € um décimo por cento), que descontado o juro de
0,2% (dois décimos por cento) ao més, ndo capitalizavel, cobrado sobre o valor
dos saldos de financiamento, resultaria numa desvalorizagdao dos saldos da ordem
de 39,28% (trinta e nove inteiros e vinte e oito centésimos por cento) do saldo do
financiamento. Assim, o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) mesmo
acrescido de juros de 0,2(dois décimos por centos) ao més corresponderia ao valor

atual de R$ 6.072.000,00 (seis milhdes e setenta e dois mil reais), a ser quitado
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por R$ 4.450.850,00(quatro milhdes e quatrocentos e cinqiienta mil e oitocentos e
cinqiienta reais, o que sugere uma vantagem financeira no montante de RS$
1.621.150,00 (um milhao seiscentos e vinte um mil e cento e cinqiienta reais).
Tem-se a considerar que, se a empresa tiver que dispor do montante total por
desembolso de caixa imediato para cumprimento das obrigacdes, a aparente
vantagem deixa de existir, se for considerado que de posse dos valores exigidos e
se a empresa os aplicasse no mercado financeiro, mesmo em aplicacdes
conservadoras do tipo Fundos DI, conseguiria taxas de juros da ordem de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) ao més capitalizavel, que ao final de 06 (seis
anos) transformaria o valor em capital no montante de R$ 10.506.059,00 (dez
milhdes quinhentos e seis mil e cinqilienta e nove reais), que seria quase o
suficiente para quitar a divida total.

Por outro lado, se durante o decorrer do prazo para o pagamento do saldo credor
do financiamento houver aumento dos indices inflacionarios, maior sera a
defasagem causada o que revertera em vantagem financeira para a empresa

beneficiaria.

2) UTILIZACAO DOS VALORES COMO CAPITAL DE GIRO - Mesmo que o
montante a ser pago no vencimento seja maior do que o valor a ser desembolsado
por ocasido da quitacdo antecipada do saldo, isto seria compensado pela utilizacao
destes valores como capital de giro durante os 6 (seis) anos, sobretudo se a
empresa for carecedora deste, considerando-se que os juros vigentes no mercado

sdo normalmente da ordem de 19% (dezenove por cento) ao ano.

OPCAO N° 03 - A empresa deixa de recolher os valores do financiamento, mesmo apds a
expiragao do prazo para quitacao, com o objetivo de impugnar judicialmente a exigéncia do
pagamento dos saldos, sob a alegacdo de falta de amparo legal, pressupondo que a empresa
beneficidria tenha aderido ao programa FOMENTAR em data anterior a implantagdo do Plano
Real, quando no pais havia alta inflagdo, gerando a expectativa de quitacdo dos saldos do
financiamento em valores irrisorios.

A empresa deixa de recolher os valores do financiamento, mesmo apos a expiragdo do seu
prazo para quitacdo e espera os procedimentos a serem adotados pelo agente financeiro, o
Banco do Estado de Goids ou seu sucessor Banco Itau, no sentido de executar a divida, para

depois impugnar tal cobranca, com base nos seguintes argumentos:
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1) FALTA DO TITULO PROBATORIO DA DIVIDA - O agente financeiro do
FOMENTAR, o Banco do Estado de Goias/Banco Itau, pode vir a iniciar a acdo de
execucdo da divida, com base apenas no contrato de crédito assinado com a
beneficiaria, acompanhado de demonstrativo dos valores do ICMS apurados nos livros
fiscais e ndo recolhidos efetivamente aos cofres do Estado de Goids, com a
argumentacao de terem estes sido financiados pela institui¢do bancaria.

A argumentacdo bésica da empresa na tentativa de furtar-se ao
pagamento do saldo do financiamento deve ser a falta do titulo de crédito, peca
indispensavel para o inicio da acdo de execugdo. Tendo em vista a ndo efetivagdo da
operacdo de crédito entre a instituicdo financeira e a beneficidria, o que foi
enfatizadomos em tdpicos anteriores, legalmente ndo existe operagdo alguma, havendo
apenas o contrato de valores passiveis de serem utilizados pela contratante,
funcionando nos moldes de cheque especial, em que um crédito ¢ colocado a
disposi¢do do cliente que poderd utiliza-lo ou ndo, com uma diferenca, neste caso do
FOMENTAR, o agente financeiro ndo tem nenhum mecanismo probatorio da
utilizagdo efetiva dos créditos. Dir-se-ia mais, os créditos ndo sdo de fato colocados a
disposicdo do cliente por parte do agente financeiro, que nem mesmo dispoe de tais
quantias, tratando-se na verdade de uma simulag¢do na tentativa de descaracterizar a
figura do INCENTIVO FISCAL COM BASE NO ICMS, para desobrigar a submissao
de sua concessdo, a aprovagdo dos demais Estados da Federacdo, através do Conselho
da Politica Fazendaria — CONFAZ, como determina a Constituicdo Federal. Nao
havendo a caracteriza¢do da operacdo financeira entre o beneficiario do FOMENTAR
e o agente financeiro, o Banco do Estado de Goids/Banco Itau, ndo se ha de falar na
exigéncia dos valores financiados, porque isto ndo existiu de fato, restando ao Estado
argliir que os valores ndo pagos no percentual de 70% (setenta por cento) do ICMS
devido pelo beneficiario do FOMENTAR, tratam-se na verdade de crédito tributario
devido ao Estado, mas que nd3o mais podem ser exigidos, por haver decorrido mais de
cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, caracterizando o instituto da decadéncia previsto no Art. 173

do Cdédigo Tributario Nacional.

Ensina HARADA (2001, p. 382) que a DECADENCIA:
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¢ o perecimento do direito por ndo ter sido exercitado dentro de
determinado prazo. E um prazo de vida do direito. Ndo comportando suspensdo nem
interrupgdo. E irrenunciavel e deve ser pronunciado de oficio. Se existe um interesse
publico em proteger o direito do sujeito ativo, decorrido determinado prazo, sem que o
mesmo exercite esse direito, passa a ser de interesse publico que o sujeito passivo
daquele direito ndo mais venha a ser perturbado pelo credor a fim de preservar a

estabilidade das relagdes juridicas. Dormientibus non sucurrit jus, diz o ditado popular”.

A decadéncia tributaria é, pois, o instituto que faz perecer o direito de a Fazenda
Publica efetuar o lancamento do crédito tributario, por haver decorrido o prazo
estabelecido no CTN. Havendo a decadéncia, a Fazenda Publica ndo mais tem o
direito de exigir o crédito por meio do lancamento, porém, em muitas circunstancias,
para haver o reconhecimento da decadéncia é preciso ingressar com a ac¢do cabivel,
quer administrativa ou judicialmente, e o ditado de que “a lei ndo socorre quem
dorme” atinge também quem estando protegido pela decadéncia, ndo age no sentido

de fazer valer tal direito.

DIREITO INCORPORADO AO PATRIMONIO DA EMPRESA

Outra argumentacdo da empresa deve estar centrada no fato de que por ocasido do
enquadramento da empresa no programa FOMENTAR havia uma expectativa de que
os valores financiados sofressem desvalorizagdo muito acentuada pelos efeitos
inflacionarios, dado que os saldos dos financiamentos ndo estavam sujeitos a corre¢ao
monetaria, ¢ a inflagdo média vigente girava em torno de 30%(trinta por cento) ao
més, em conseqiiéncia essa sistematica aplicada durante um lapso de tempo superior a
5 (cinco) anos levaria os saldos dos financiamentos a valores inexpressivos, tornando
muito atrativo o programa, levando as empresas a fazerem grandes investimentos em
suas estruturas produtivas, em parte, movidas por este fato que, ndo mais havendo,
causa perda de competitividade dos beneficiarios. Na pratica, as pessoas, quando
faziam as contas para identificar os valores a serem recolhidos no vencimento dos
contratos, concluiam que nada ou quase nada teriam de recolher, alids, os proprios
encarregados de divulgar o programa FOMENTAR alardeavam o lado positivo do
programa, que era o fato de que os beneficidrios somente pagariam 30% (trinta por
cento) do ICMS que viesse a ser gerado pelas empresas que se enquadrassem no

programa, durante o prazo de vigéncia dos contratos.
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No periodo em que a inflagdo atingia altos percentuais o governo do Estado de Goias
acenava com a possibilidade de as empresas, que viessem a se instalar em Goids,
pagarem basicamente 30% (trinta por cento) do ICMS que viesse a ser gerado por elas,
dado que os 70% (setenta por cento) restantes sofreriam a desvalorizagdo causada
pelos altos indices inflacionarios, representando isto uma vantagem competitiva para
as empresas, a0 mesmo tempo que, para o Estado, seria uma vantagem também, por
promover o desenvolvimento econdmico. Com a reducdo drastica da inflacdo a
desvaloriza¢ao dos valores financiados foi substancialmente diminuida ocasionando
perda da vantagem competitiva das empresas beneficidarias do FOMENTAR, com
graves riscos a sobrevivéncia destas e desvirtuando os objetivos da relagao que deveria
ser produtiva tanto para a empresa como para o Estado.

Com a expressiva reducao da inflagdo houve completa mudanga na relacdo entre as
empresas beneficiarias do FOMENTAR e o Estado, com este tltimo passando a levar
nitida vantagem financeira, mudando com isto os objetivos do contrato e, por que nao
dizer, ferindo o direito adquirido da empresa, que era o de nao pagar 70% (setenta por
cento) do ICMS por ela devido e no seu lugar pagar um valor bem aquém, apenas

simbolico.

Neste caso, a agdo proposta deve dar énfase a ndo caracterizacdo da operagcdo de
financiamento entre o agente financeiro e a beneficiaria do FOMENTAR. Assim a instituicao
financeira ndo pode ser parte legitima em agdo de cobranga de crédito relativamente a uma
operagdao simulada e sem que haja titulos probatorios da divida e que o contrato de
financiamento nao espelha os fatos efetivamente ocorridos, dado que os valores contratados
funcionam apenas como limites a serem observados pelos beneficiarios, a semelhanga de
créditos colocados a disposicao de titulares de contas correntes em institui¢des financeiras,
que, caso venham a ser efetivamente utilizados, caracterizaria a opera¢ao financeira,
ensejando aquela a cobranca de encargos somente sobre os valores de fato utilizados pelo
titular da conta, ndo se admitindo a cobranga de tais encargos sobre os limites, se estes nao
foram atingidos na utilizacao.

De fato, as empresas interessadas em aderir ao FOMENTAR, teriam de apresentar projeto
ao Conselho Deliberativo do programa, no qual se fazia uma projecdo dos valores que
poderiam vir a ser utilizados pelo beneficidrio durante o periodo de vigéncia do contrato,
entdo este montante era objeto de contrato com o agente financeiro do programa. No entanto,

na execucao dos projetos, os valores efetivamente gerados de ICMS, em geral eram menores
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do que os projetados, tendo em vista que no projeto, procurava-se cobrir de forma otimista o
maximo que o projeto poderia atingir, a0 passo que na pratica as empresas se deparam com
inimeras limitagdes que ndo lhes permite atingir o maximo possivel.

Acresca-se que o contrato de financiamento refere-se ao limite maximo de crédito
disponibilizado ao beneficiario para um longo periodo, durante o qual podem os valores ser
utilizados ou ndo, Por conseguinte, o contrato nao pode ser tido como documento probatorio
de divida face a clausula condicionante suspensiva que permite a utilizacdo do crédito

disponibilizado, mas ndo obriga e nem prova sua utilizagao.

OPCAO N° 04 - A empresa ndo quita diretamente sua divida, mas providencia para que isto
seja feito por meio de outra empresa pertencente a0 mesmo grupo econdomico (coligada).
Supondo que a quitacdo seja feita pelo seu valor minimo de 11% (onze por cento), ou por
valor de avaliacdo que ndo ultrapasse a 40 % (quarenta por cento) do seu valor bruto, neste

caso vislumbram-se varias vantagens, dentre as quais destacam-se:

1) NAO DESCAPITALIZACAO DA EMPRESA - Dado que a quitagdo pode ser
feita sem nenhum desembolso financeiro imediato, uma vez que o Decreto
estadual n°® 4.989, de 30 de dezembro de 1998, estabelece no seu Art. 1°, inciso III,
que o pagamento efetivar-se-4 em 48 (quarenta e oito) parcelas mensais e
consecutivas, com vencimento da primeira em 30 (trinta) dias apds a assinatura do
contrato, incidindo juros de 0,2% (dois décimos por cento) ao més e sem corre¢ao
monetaria.

2) DESVALORIZACAO DOS VALORES PARCELADOS - Pelo fato de o
parcelamento ser por prazo relativamente longo (quarenta e oito meses), nao
sujeitando-se a corre¢ao monetaria, proporcionando ganhos consideraveis, frente a
uma inflacdo da ordem de 10% (dez por cento) ao ano ou até mais, a0 passo que 0s
juros a serem pagos por tal financiamento sdo de 2,4% (dois inteiros e quatro

décimos por cento) ao ano.

3) NAO INCIDENCIA DOS TRIBUTOS FEDERAIS - Nio ha incidéncia imediata
dos tributos federais (Imposto de Renda, COFINS, PIS/PASEP e CSLL) que
incidiriam, caso a quitacdo fosse efetuada diretamente pela empresa beneficiaria do
financiamento do FOMENTAR, podendo a divida junto a coligada ser amortizada

ao longo do tempo e no momento mais adequado para a empresa, de forma a
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amenizar o impacto da tributagdo federal, tendo em vista que a operagdo nao se
caracteriza como uma quitacdo de débito com ganho financeiro, portanto nao ha
lucro, mas tdo somente investimento por parte da adquirente dos direitos

creditorios.

Neste topico do trabalho foi feita uma analise detalhada de uma situagdo tipica de empresa
que tendo optado por enquadrar-se no Programa — FOMENTAR, em um periodo de alta
inflacdo, passou a deparar-se com um evento inicialmente ndo considerado no seu
planejamento empresarial, a diminui¢do drastica da inflacdo. Esta ocasionou uma situacao
nova, com reflexos financeiros negativos em sua situacdo patrimonial, decorrentes da
diminui¢do acentuada do ritmo de desvalorizagdo dos valores do financiamento de 70%
(setenta por cento) do ICMS por ela gerado durante o periodo de caréncia do seu contrato que,
ndo estando sujeito a corre¢do monetaria, fatalmente teria seus valores “pulverizados” pelos
efeitos de uma altissima inflacdo que existia no pais.

O Planejamento Tributario tem como fun¢ao elementar, identificacdo das diversas opgdes
de procedimentos passiveis de serem adotados, por pessoas ou empresas, face a um fato ou
situacdo, explicitando suas causas e efeitos, dentro da estrita legalidade, de forma a subsidiar a
tomada de decisdes que proporcionem melhores resultados, em consonancia com o bindomio
lucratividade e seguranca.

Na analise aqui efetuada foram identificadas 4 (quatro) op¢des de procedimentos possiveis
que a empresa pode vir a adotar, todavia isto ndo significa que ndo existam outras opg¢des,
mas tao somente estas foram consideradas dentro da técnica do Planejamento Tributario como
as mais relevantes, considerando-se os aspectos econdmico, juridico e operacional.

E evidente que a empresa pode ndo optar por qualquer das op¢des aqui apontadas, bem
como também, valer-se de opgdes que sigam outra tipologia, como por exemplo tentar
conseguir beneficios através de gestdes politicas ou outras de género semelhante, porém fora
do campo do Planejamento Tributario.

Ha de se considerar também que para a ado¢do de uma ou de outra op¢do apontadas
podem ser exigidos requisitos, tais como: para ado¢do da op¢ao n°® 04 faz-se necessario que a
empresa pertenga a um grupo econdmico, ja que € exigida a atuagdo de uma empresa coligada
para a aquisicdo dos direitos creditdrios, relativamente ao saldo de financiamento junto ao
FOMENTAR ou, ainda, a cupula organizacional, mesmo admitindo a grande possibilidade de
obter éxito financeiro em adotar a opcdo de n° 03, deixa de fazé-lo, por ndo querer se

posicionar de forma antagonica ao Estado em um litigio judicial, preferindo com ele manter
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relacdes amistosas, quer seja por medo de retaliagdes que possam ser adotadas pela
Administragdao Estadual, quer seja por principio da organizagdo de manter boas relagdes com

o poder publico.

3.2 O NOVO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO ESTADO
DE GOIAS — PRODUZIR

3.2.1 HISTORICO DO PROGRAMA

Tendo em vista, notadamente a perda de atratividade do Programa — FOMENTAR, diante
da nova realidade de economia com baixos indices de inflagdo, houve por bem o governo do
Estado de Goias implantar um novo programa de desenvolvimento industrial que, além de ser
mais atraente para novas industrias, deveria se caracterizar estritamente como programa de
apoio financeiro, sem vinculo com incentivos fiscais.

Apo6s estudos desenvolvidos pela equipe técnica do governo foi publicada no Diério
Oficial do Estado, de 25 de janeiro de 2000, a lei estadual n® 13.591, de 18 de janeiro de 2000,
que instituiu o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias — PRODUZIR e o Fundo de
Desenvolvimento das Atividades Industriais — FUNPRODUZIR. A criagdo do PRODUZIR,
tendo como objetivo central congregar e compatibilizar as a¢des do Governo de Goids,
voltadas para o desenvolvimento da industria goiana e tendo como objeto social contribuir
para a expansdo, modernizagao e diversificagdo do setor industrial de Goids, estimulando a
realizacdo de investimentos, a renovacao tecnologica das estruturas produtivas e o aumento da
competitividade estadual, com énfase na geracdo de emprego e renda ¢ na redugdo das
desigualdades sociais e regionais ¢ o FUNPRODUZIR para dar suporte financeiro ao

PRODUZIR, no desenvolvimento de suas acdes.

3.2.2 AS CARACTERISTICAS DO PRODUZIR

3.2.2.1 Campo de Atuacio:

a) Assisténcia financeira a projetos do setor privado nas modalidades:
e empréstimos e financiamentos;
e participagdo acionaria;

e prestagdo de garantias;
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e outras.

3.2.2.2 Recursos:

e do FUNPRODUZIR;

e colaboracdo e participacdo de fundos e instituigdes financeiras nacionais e
internacionais;

® recursos or¢amentarios;

e repasses estaduais e externos;

e prticipagdo de 6rgios da administragdo estadual e

e outros.

3.2.2.3 Beneficiarios do Produzir:

a) Industrias que realizem projetos de interesse do Estado relativos a:
e implantagdo de novo empreendimento;
e expansdo e diversificagcdo da capacidade produtiva;
e modernizagdo tecnoldgica;
e gestdo ambiental;
e aumento de competitividade e

e revitalizacdo de unidade industrial paralisada..

b) Agentes publicos e privados que realizem projetos de interesse do Estado e relacionados
com:

e invengdo, pesquisa aplicada e novas tecnologias;

e apoio infra-estrutural a empreendimentos produtivos;

e formacdo e treinamento de mao-de-obra especializada;

o realizagdo de feiras exposigdes e eventos correlatos;

e divulgacdo e marketing;

e Qutros.
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3.2.2.4 Os Beneficios:

Financiamento de 73% (setenta e trés por cento) do ICMS pago mensalmente pela
beneficidria, sem incidéncia da correcdo monetdria e com juros de até¢ 0,2% (dois
décimos por cento) ao més.

Desconto de 30% (trinta por cento) a 100% (cem por cento), a titulo de subvengao para
investimento, sobre o saldo devedor do financiamento, dependendo da prioridade do
projeto, concedido no momento da liquidagdo dos valores utilizados nos ultimos doze
meses.

Empresas enquadradas no MICROPRODUZIR, o financiamento ¢ de até¢ 90% (noventa
por cento) do ICMS pago mensalmente.

Empresas enquadradas no TELEPRODUZIR, o financiamento ¢ de até 54,75%
(cinqiienta e quatro inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) do ICMS pago,
que exceder a média de recolhimento dos ultimos 12 meses, contados da assinatura do
Termo de Acordo de Regime Especial (TARE) com a Secretaria da Fazenda do Estado

de Goias.

3.2.2.5 Os Prazos do Financiamento:

Projetos de gestdo ambiental ou de agdes complementares, como feiras de amostras e
exposi¢oes e empresas enquadradas no TELEPRODUZIR, o prazo maximo ¢ de 36
meses.

Empresas enquadradas no MICROPRODUZIR, o prazo maximo ¢ de 5 (cinco) anos, a
contar da liberagdo da primeira parcela.

Demais empresas e projetos, prazo maximo ¢ de 15 (quinze) anos.

Nenhum prazo de fruicdo de beneficio poderd ultrapassar a data de 31 de dezembro de

2020, data prevista para o encerramento do programa.

3.2.2.6 Prioridades:

E prioritario, o empreendimento ou projeto que atenda as seguintes condi¢des:

Integre setor industrial com reconhecida vocacgdo regional, com énfase nas cadeias

produtivas, agroindustrial € mineral goianas.
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e Seja objeto de relocalizagdo em decorréncia de vantagens competitivas.

e Contribua intensivamente com a geragao de empregos.

e Seja industria pioneira.

e Seja industria geradora de novas industrias.

e Utilize matéria-prima de Goias.

e Promova o reflorestamento industrial.

e Seja gerador de energia elétrica.

e Seja fornecedor da agroindustria, minerag¢do, metalurgia,ou seja reciclador.
e Seja considerado estratégico para o desenvolvimento industrial.

e Localize-se em regido considerada prioritaria pelo Conselho Deliberativo do Produzir.
e Substitua importagoes.

e Seja incubador de outras industrias.

e Qutros, que sejam assim considerados pelo Conselho Deliberativo do Produzir.

3.2.2.7 Penalidades:

1) Suspensao do contrato de financiamento em decorréncia de:

. inscricao de débito tributario em divida ativa;

J alteracdo do projeto sem aprovacdo do PRODUZIR;

o reducdo do numero minimo de empregados previsto no projeto, sem
causa justificada;

o pratica lesiva ao meio ambiente, tipificada como crime ambiental;

o paralisacdo das atividades.

2) Revogacao do contrato de financiamento, em virtude de:
. desvirtuamento do projeto ou dos recursos;

o encerramento do projeto, das atividades ou da empresa.

3.2.3 O PRODUZIR COMO OBJETO DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O Planejamento Tributario, ao abordar o Programa - PRODUZIR, visa identificar os
aspectos mais relevantes para fundamentar a tomada de decisdes dos empresarios interessados
em enquadrarem-se ou ndo, no programa, ou, ainda, indicar o procedimento mais adequado a

ser adotado pela empresa nele enquadrada, frente as situagdes especificas.
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3.2.3.1 O Produzir sob o Aspecto Juridico

Sob o aspecto juridico o PRODUZIR sofre dos mesmos males que o seu antecessor, o
FOMENTAR. Até mesmo a tentativa de caracterizd-lo como programa exclusivamente
financeiro falhou ja na propria redacdo da lei que o instituiu, quando no § 3° do Art. 3° trata
da transferéncia de saldo credor do ICMS, por estabelecimento industrial de produtos isentos
ou nao tributados. Este fato ndo tem relagdo com operagao financeira, € nao se encontra no
campo de atuagdo do agente financeiro do programa, mas sim no campo da Secretaria da

Fazenda, ou ainda tendo em vista as normas contidas no Art. 9°, que a seguir se transcreve:

Art. 9°. No disciplinamento do apoio financeiro concedido pelo PRODUZIR, nos
termos  do Art. 3°, o regulamento observara, entre outras, as seguintes diretrizes:

I — quanto aos incentivos fiscais:

a) terdo como base a arrecadagdo de impostos gerados pelo estabelecimento
beneficiario e as disponibilidades financeiras do Tesouro Estadual, ouvida a
Secretaria da Fazenda.

Pode-se dizer, com seguranga, que o programa PRODUZIR ¢ Financeiro/Fiscal, sujeito as
normas da Lei Complementar n° 24/75, portanto, sujeito a aprovagdo do CONFAZ, e como
tal ndo aconteceu, pode vir a ser questionado juridicamente, com grandes chances de

condenacao.

3.2.3.2 O Produzir sob o Aspecto Econémico

Sob o aspecto econdmico o programa PRODUZIR traz como grande atrativo o desconto
concedido para liquidagdo do saldo do financiamento, a titulo de subvengdo para
investimento, variando de 30% (trinta por cento) a 100% (cem por cento), de acordo com a
prioridade do projeto.

A prioridade do projeto ¢ apurada nos moldes dos anexos de I a IV, ao Decreto n°® 5.265,
de 31 de dezembro de 2000, que leva em consideragdo as prioridades do programa
discriminadas no Art. 6°, da lei instituidora do Programa, atribuindo-se pontos para cada uma
das prioridades (Anexo I e IV) e depois transformando-os em coeficientes de prioridade de 1 a
4, de acordo com o somatdrio de pontos obtidos e posteriormente atribuindo-se percentual de
desconto

E notério que quanto mais alto for o coeficiente de prioridade da beneficiaria maior serd o
desconto na liquidacdo do saldo de seu financiamento.A seguir algumas simulacdes de
situacdes para enfatizar os efeitos dos descontos serdo feitas.

Em tais simulagdes deixou-se de considerar os efeitos inflacionarios ou taxas de retorno de

capital.
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3.2.4 EXEMPLO ILUSTRATIVO

PRIMEIRA HIPOTESE: Empresa beneficiaria do PRODUZIR fabrica produtos
onerados a uma aliquota efetiva média (ICMS incidente pelas saidas, deduzido o incidente
sobre as entradas de insumos) do ICMS alta, da ordem de 12% (doze por cento) do seu
faturamento, que poderiam ser cervejas e refrigerantes. Neste caso, o fabricante paga 3,24%
(trés inteiros e vinte e quatro centésimos por cento) com recursos proprios. O financiamento
do PRODUZIR sera de 8,76% (oito inteiros e setenta e seis centésimos por cento) e ainda
fazendo o adiantamento de 10% (dez por cento) do valor financiado, isto ¢é, 0,876%
(oitocentos e setenta e seis milésimos por mil) e supondo que a empresa obtenha um desconto
de 90% (noventa por cento) a titulo de subvengdo para investimento, de conformidade com
seu grau de prioridade, a empresa nada mais terd de recolher, tendo em vista que o seu
adiantamento estd sujeito a corre¢do monetaria, tendo como referéncia o indice Geral de
Precos a fatores de Mercado — IGPM aferido pela Fundacao Getlilio Vargas, enquanto o
financiamento estd sujeita a atualizacdo pela Taxa da Associagdo Nacional dos Bancos de
Investimento e Desenvolvimento — ANBID, sendo este Gltimo invariavelmente menor do que
0 primeiro, o que resultaria em crédito da beneficidaria em valor maior do que o seu
deébito.Obtendo, com isso, uma vantagem financeira da ordem de 7,884% (sete inteiros e
oitocentos e oitenta e quatro milésimos por mil) do seu faturamento que, em uma economia
com baixa inflacdo e acirrada concorréncia, pode vir a transformar-se na vantagem

competitiva que ird garantir a sua saude financeira.

SEGUNDA HIPOTESE: A empresa teve faturamento bruto de R$ 12.000.000,00 (doze
milhdes de reais) e gerou ICMS durante um exercicio no montante de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais). Pressupondo-se que a empresa faca jus a um desconto a titulo de subvencao
para investimento de 50% (cinqiienta por cento), que a taxa anual da ANBID seja de 6% (seis
por cento) e que o IGPM da Fundagdo Gettlio Vargas, para o0 mesmo periodo seja de 10%

(dez por cento), com isto teriamos:

o [CMS gerado no Periodo .......cceeeveeeuieeiienieeiienie e R$ 1.000.000,00;
e Valora ser pago com recursos proprios (27%) ...c.ccceeevverenene R$ 270.000,00;
e Valor a ser financiado (73%0) ..c.eeeeeveeeiieeeiieeeee e R$ 730.000,00;

e Adiantamento do financiamento (109) .........ccccevcueevienieennnnnn. R$  73.000,00;
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e Saldo corrigido do financiamento .........c.ccccceeeeeriieriienneenen. R$ 1.060.000,00;
o Valor a ser quitado (50%0) ..cccveevieniiieiieiieeieeee e R$ 530.000,00;
e Adiantamento do financiamento corrigido .........cccceeveeriienenne R$  80.300,00;
e Valor a ser pago de uma SO VEZ .......cceevueeeiienieeniienieeiie e RS$ 449.700,00.

Neste caso, supondo que o total de desembolso da empresa durante o exercicio no valor de
R$ 343.000,00 (trezentos e quarenta ¢ trés mil reais) fosse todo utilizado para amortizar o
débito do ICMS gerado no exercicio, ocasionando um saldo de ICMS a pagar no montante de
657.000,00 (seiscentos e cinqiienta e sete mil reais), que foi quitado apds o encerramento do
periodo de 12 (doze) meses, por R$ 449.700,00 (quatrocentos e quarenta ¢ nove mil e
setecentos reais), resultando em uma vantagem financeira de R$ 207.300,00 (duzentos e sete
mil e trezentos reais), correspondendo a 1,73% (um inteiro e setenta e trés por cento) do seu
faturamento. Uma vantagem financeira bem aquém do caso anterior e que na verdade se
fizermos uma andlise bem mais aprofundada, vai se mostrar menor ainda, podendo até
transformar-se em desvantagem financeira. Se ratear a despesa incorrida com os emolumentos
no percentual de 0,6% (seis décimos por cento) sobre o crédito total, objeto do contrato de
financiamento com o PRODUZIR e, pior ainda, se ao elaborar o projeto tiver havido uma
projecdo otimista exagerada do potencial da empresa, levando o projeto a valores
superavaliados, ver-se-4 que a vantagem financeira real ¢ bem menor. Se por ocasido da
quitagdo do saldo do financiamento, a empresa ndo tiver disponibilidades suficientes para
quitalo e tiver que langar mao de empréstimo junto aos agentes financeiros, o custo do
empréstimo deve ser considerado para efeito de se mensurar o resultado efetivamente obtido,
ou a se obter. Ao finalizar este topico, conclui-se que, antes da tomada da decisdo de uma
empresa de se enquadrar no Programa PRODUZIR, faz-se necessario submeter a situacdo a
um planejamento tributario criterioso, tal que fiquem evidenciados os provaveis resultados de
cada uma das agdes a serem desenvolvidas, bem como se formule juizo sobre a
confiabilidade do programa, sob o aspecto juridico, de maneira a se poder fazer projecdes
para o futuro com um baixo ou nenhum grau de risco de mudangas que tragam prejuizos para

a empresa.

3.3 COMENTARIOS FINAIS DO CAPIiTULO.

Neste capitulo analisou-se os programas de incentivo a industrializacdo do Estado de

Goias, denominados FOMENTAR e PRODUZIR, sob os aspectos juridico, econdomico e
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operacional, com exemplos ilustrativos, buscando com isso oferecer subsidios aos
empresarios interessados em neles enquadrar-se, de forma que possam avalia-los melhor antes
da tomada de decisdo, passando a ter um melhor entendimento dos seus reais beneficios e do
nivel de confiabilidade das normas que os regem.

No capitulo seguinte sera desenvolvida uma analise dos dispositivos legais que constituem
a legislagdo tributaria ordindria, abrangendo os trés niveis de governo, além de apontar
situacdes que merecem ser impugnadas na esfera administrativa ou judicial, bem como as
probabilidades de éxito, tendo em vista os antecedentes, a jurisprudéncia e a doutrina

dominantes no pais.



4. AS LEGISLACOES TRIBUTARIAS COMO OBJETO DO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

4.1 A LEGISLACAO TRIBUTARIA DO ESTADO DE GOIAS

Neste topico, sera analisada a legislagdo tributaria do Estado de Goids, com énfase no
aspecto juridico, além de objetivar a identificagdo de procedimentos alternativos mais
econdmicos ou mais produtivos operacionalmente, em contrapartida aos exigidos pela
Administragdo Fazendaria Estadual. A analise sera realizada com base no ordenamento
juridico que regula a matéria, de forma a ficarem patentes a importancia e a necessidade do
Planejamento Tributdrio como ferramenta do gerenciamento empresarial. Algumas situagdes
que possam servir para demonstrar a necessidade de se planejar o desenvolvimento das
diversas atividades sujeitas a legislacdo tributdria estadual, serdo abordadas, ao invés de
praticé-las de determinada forma, simplesmente porque outros assim o fazem, sem uma nogao
clara dos seus resultados.

Dentro da Legislagao Tributéaria Estadual serdo abordadas situagdes reguladas basicamente
pelos seguintes diplomas legais:

1) Constituicdo do Estado de Goias, publicada em 05 de outubro de 1989, na parte que

trata dos tributos estaduais;

2) Lein®11.651, de 28 de dezembro de 1991, que institui o Codigo Tributario do Estado

de Goias;

3) Lein®13.882, de 23 de julho de 2001, que regula o Processo Administrativo Tributério

em Goias;

4) Lein®13.194, de 26 de dezembro de 1997, que altera o Codigo Tributario do Estado de

Goias e da outras providéncias;

5) O Decreto n® 4.852, de 29 de dezembro de 1997, que regulamenta o Codigo Tributério

do Estado de Goias — RCTE.

4.1.1 ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — DIFERENCA ENTRE A BASE DE
CALCULO PRESUMIDA E A EFETIVAMENTE PRATICADA

O regime de substitui¢do tributaria ocorre quando a lei tributaria designa uma terceira
pessoa para recolher o ICMS em lugar do contribuinte de direito. A substituicdo tributaria
pode ocorrer em relagdo a operagdo ou prestacdo de servigo anteriormente efetivada ou por

futura operacdo ou prestagdo a ser presumivelmente realizada. Esta sistematica de tributacao,
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embora ja existisse desde a década de 70, somente passou a ter previsdo na Constitui¢ao
Federal, com a inclusao do § 7° ao Art. 150, mediante da Emenda Constitucional n® 03, de 17

de margo de 1993, que assim dispoe:

A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restitui¢do da quantia
paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.

No presente caso analisa-se a operagdo ou prestacdo a ser presumivelmente realizada
ocasionando o recolhimento antecipado do ICMS, utilizando como base de calculo o provavel
preco que sera praticado pelo contribuinte substituido, tomado, como tal, o valor da operacao
ou prestagdo, acrescido de despesas e da margem de valor agregado (IVA), conforme definido
pelo Art. 26, inciso II, da lei n°® 11.651/91, em consonancia com o Art. 8 da Lei
Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996. Ocorre que em muitas situagdes a
base de calculo utilizada para retencdo antecipada do ICMS ¢ superior a efetivamente
praticada pelo contribuinte substituido, gerando entdo recolhimento maior do que o devido.A
regra basica que rege o ICMS ¢ de que sua base de célculo ¢ o valor da operagdo, ou seja, o
preco efetivamente praticado, e isto ndo ¢ uma regra implantada apds a Constituigdo Federal
de 1988, mas ja era adotada pelo antigo Imposto sobre Vendas e Consignagdes e, depois, pelo
ICM, que foram os precussores do ICMS.

Virios Estados brasileiros ja inseriram em suas legislacdes formas de o contribuinte
ressarcir-se dos valores recolhidos a maior em decorréncia do regime de substituicao
tributaria, como ¢ o caso do Estado de Sdao Paulo que no seu Regulamento do ICMS, assim
dispde:

Art. 248 — Nas situacdes adiante indicadas, o estabelecimento do contribuinte
substituido, que tiver recebido mercadoria ou servico com retengdo do imposto,
observada a disciplina estabelecida pela Secretaria da Fazenda, podera resssarcir-se:

I — do valor do imposto retido a maior, correspondente a diferenga entre o valor
que serviu de base a retengdo e o valor da operacdo ou prestacdo realizada com
consumidor final;

II — do valor do imposto retido ou da parcela do imposto retido relativo ao fato
gerador presumido ndo realizado.

A Legislagao Tributaria do Estado de Goids ndo permite, nestes casos, que o contribuinte
possa se creditar do imposto pago a maior e nem estabelece formas de ressarcimento, muito

pelo contrario, veda-o por meio do Art. 49, da Lei n® 11.651/91, que dispoe:

Art. 49. A sujeigdo tributaria passiva por substituigdo tributaria atendera o seguinte:

I — o pagamento do imposto feito pelo substituto tributario ¢ definitivo, ndo se
permitindo reajustes, ainda que ocorra eventuais diferengas entre o valor
regularmente tomado como base de calculo pelo substituto e o efetivamente auferido
pelo contribuinte substituido, assegurando-se, porém, o direito a restitui¢do do valor
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do imposto pago, por forca da substituicdo tributaria, correspondente ao fato
gerador presumido que ndo se realizar.

Nao obstante, a respeito do assunto exposto, existirem inimeras decisdes determinando o
ressarcimento relativo ao imposto retido a maior, aqui em Goids o caso de maior notoriedade,
o das distribuidoras de combustiveis, que entraram com agao solicitando o ressarcimento do
imposto recolhido a maior, cuja decisao foi favoravel as distribuidoras, inclusive determinou-
se o saque dos valores reclamados diretamente da conta da PETROBRAS S/A, que era o
substituto tributdrio. Em Goids, faz-se necessario o ajuizamento de agdo pleiteando o
ressarcimento dos valores recolhidos a maior, diante do comportamento pouco compativel
com aquele esperado para uma entidade publica, adotado pela Fazenda Estadual, de nao
devolver o que ilicitamente recolheu. Sob a o6tica do Planejamento Tributario esta situagdo
deve ser resolvida efetivamente com o ajuizamento de acao judicial, pela qual o contribuinte
substituido pleiteie a restituicao dos valores recolhidos indevidamente, corrigidos e acrescidos
dos juros de mora, no mesmo percentual cobrado pelo Estado para o pagamento fora do
prazo, sob a forma de créditos do ICMS a ser utilizados para abaterem futuros débitos do
imposto ou transferindo tais créditos para os seus fornecedores, de forma a deduzir os seus
valores em futuras operacdes.

A situacdo aqui enfocada ¢ muito comum acontecer com relagdo aos combustiveis
(gasolina, 6leo diesel, alcool carburante e querosene de aviacdo). Tendo em vista que a base
de célculo utilizada pelo substituto tributario ¢ constante em tabelas aprovadas pelos Estados
através do CONFAZ e informada por periodos, ndo acompanhando a dinamica do mercado,
agravado pelo fato de que os Estados, ao elaborarem as tabelas de precos, fazem-no buscando
alcangar o limite maximo que os precos possam atingir, fazendo com quevando na maior parte
dos casos, a retencdo do ICMS ocorra em montante maior do que o devido. Tome-se como
exemplo a retengdo antecipada de ICMS incidente sobre gasolina comum, no caso de um
posto de revenda de combustivel de porte médio, estabelecido no Estado de Goiés, supondo
que a base de calculo para retengao tenha sido de R$ 1,79 (um real e setenta e nove centavos),
que as vendas tenham sido feitas a R$ 1,59 (um real e cinqilienta e nove centavos), que o
volume de vendas tenha sido de 400.000 (quatrocentos mil) litros, no periodo de um més e
que no periodo ndo tenha havido varia¢des de precos. A seguir demonstrar-se-a o0 montante do
ICMS recolhido indevidamente:

e Valor a maior da base de calculo por litro —..................... RS 0,20;

e Montante a maior da base de calculo ........ccooeevveiiiiiiinnnnnn. R$ 80.000,00;
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e Aliquota Interna do ICMS em GOI18S ......ccccevvervierieennnnne 26%;
e [CMS retido a maior do que o devido no més..................... R$ 20.800,00.

Se for considerado que nos demais meses podera ocorrer a retengdo a maior no mesmo
montante ou valores proximos, ao cabo de um ano, o montante recolhido indevidamente sera
de aproximadamente R$ 249.600,00 (duzentos e quarenta ¢ nove mil e seiscentos reais), e
que se isto persistir por um lapso de tempo de 5 (cinco) anos atingira a cifra de R$
1.248.000,00 (um milhdo duzentos e quarenta e oito mil reais). Esta ¢ uma quantia expressiva,
em especial, para o tipo de empreendimento em questao, que trabalha com baixas margens de
lucro, e que pode ser recuperada, se adotadas as providéncias propostas pelo Planejamento
Tributario, notadamente se forem consideradas as inumeras decisdes favoraveis aos
contribuintes, como a que foi adotada por unanimidade pelo Superior Tribunal de Justica —
STJ,, no Mandado de Seguranca n° 10.425 — Goias, impetrado por Rincon e Machado Ltda
contra ato do Secretario da Fazenda do Estado de Goias, que indeferiu pedido de
compensagdo dos valores pagos antecipadamente a titulo de ICMS, tendo o egrégio tribunal
do Estado de Goias negado a seguranca por entender ndao haver direito liquido e certo a
amparar a utilizagao do mandarmus. Entendeu o STJ que o disposto no § 7°, do Art. 150, da
Constituicdo Federal, garante a restitui¢do ndo apenas na falta da ocorréncia do fato gerador
presumido, mas também quando este ocorra, porém as dimensdes ndo sejam correspondentes

aquelas levadas em consideragdo por ocasido do recolhimento antecipado.

Nesta mesma dire¢ao Greco (1998, p. 22) comenta a matéria nos seguintes termos:

O sentido do dispositivo constitucional ¢ claramente o de proteger o contribuinte
contra exigéncias maiores do que as que resultam do modelo classico do fato
gerador da obrigacdo tributdria. Nao ha uma autorizacdo constitucional para cobrar
mais do que resultaria da aplica¢do direta da aliquota sobre a base de calculo
existente no ensejo da ocorréncia do fato gerador legalmente previsto. Antecipa-se o
imposto devido; ndo se antecipa para arrecadar mais do que o devido. Portanto, a
devolugdo ¢ de rigor sempre que o fato ndo se realizar ou, realizando-se, ndo se der
na dimensdo originalmente prevista. O excesso tem a natureza de uma cobranca
indevida e a Constitui¢do ndo esta legitimando o indébito.

Conclui-se que, dentro das premissas do Planejamento Tributario, os contribuintes que se
sentirem prejudicados com o recolhimento a maior em razdo da substituigdo tributaria, devem
ajuizar acdo no sentido de buscar o que foi indevidamente recolhido, quer seja em agdo
individual ou coletiva, salvo se os valores a serem recuperados forem de pouca expressao,

em face aos custos da agao.
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4.1.2 MULTA EM RECOLHIMENTO POR DENUNCIA ESPONTANEA.

A Dentincia Espontanea caracteriza-se quando o sujeito passivo da obrigagdo tributaria,
tendo deixado de cumpri-la tempestivamente, o faz posteriormente € comunica a autoridade
competente antes do inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo, relacionados com a infragdo (Paragrafo Unico, do Art. 138, do CTN).

Por mandamento do artigo 138, caput, do CTN, a dentincia espontinea tem o poder de
excluir a aplicagdo de penalidade.

Da andlise do que foi exposto fica cristalino que o objetivo da dentincia espontinea ¢
permitir aos contribuintes que, involuntariamente deixaram de cumprir suas obrigagdes
tributarias, possam fazé-lo no momento que delas se inteirarem, sem a aplicagdo de qualquer
penalidade, dado que a Fazenda Publica ndo desenvolveu qualquer atividade no sentido de
apurar a pratica da infracdo, havendo grandes possibilidades de que tal infragdo ndo chegasse
ao conhecimento da autoridade administrativa, no prazo que permitisse sua exigéncia, se nao
fosse a comunicagdo espontanea do sujeito passivo da obrigacao.

O Codigo Tributario do Estado de Goias - CTE, no Art. 169, Inciso I, estabelece que o
pagamento de tributo fora do prazo, denunciado espontaneamente, sujeita-se a multa
moratdria equivalente a 5% (cinco por cento) ao més, pro rata die, até o limite de 15%
(quinze por cento), em flagrante desrespeito aos ditames do CTN.Estabelece também o § 2°
do Art. 169, do CTE, que a espontanecidade ¢ provada pela apresentacdo do documento de
arrecadacdo devidamente quitado pelo 6rgdo arrecadador.

Estando caracterizada a denuncia espontinea, ndo ¢ cabivel a aplicagdo de penalidade,
mesmo que esta seja de carater moratorio (Sumula n° 208, do extinto Tribunal Federal de
Recurso), e assim tém decidido os tribunais ha muito tempo.

Sob a dtica do Planejamento Tributério, nas situagdes em que do contribuinte seja exigido
o pagamento da multa de mora, no recolhimento de tributos estaduais, efetuados
espontaneamente, apresentam-se as seguintes alternativas:

1 — Se o recolhimento independer de visto ou homologagao da autoridade administrativa,
que se faca o recolhimento sem a inclusdo da multa moratéria e caso haja sua exigéncia pelo
lancamento fiscal, que se faga a impugnacdo administrativa, com a argumentacdo da sua
inconsisténcia frente ao ordenamento juridico que rege o assunto e, caso nao obtenha éxito na
esfera administrativa e sendo relevantes os valores em discussdo, que se ajuize a agdo

competente;
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2 — Se o recolhimento depender de visto ou homologagdo da autoridade administrativa e
esta se recusar a proceder ou autorizar o recolhimento, sendo de pouca monta o valor da
multa, que este seja recolhido. Porém, se o valor for relevante, ¢ aconselhavel que o
contribuinte impetre Mandado de Seguranca, uma vez que ha grande possibilidade de ser
concedida a liminar, que autorize a exclusdo da multa moratéria até o julgamento do mérito,
ocasido que geralmente sera confirmada a dispensa da multa, por ser indevida.

Para exemplificar a situagdo aqui abordada tome-se o caso de uma distribuidora de
combustiveis, que deixou de recolher o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) de
ICMS, ha 3 (trés) meses por ter utilizado como base de calculo valores inferiores aos
determinados pela legislacao tributaria estadual. Neste caso a legislacdo exige do contribuinte
multa de 15% (quinze por cento) sobre o valor atualizado do tributo, acrescido ainda de 3%
(trés por cento) de juros de mora, perfazendo um total de 18% (dezoito por cento) de
acréscimos sobre os valores do tributo devido que resultaria em R$ 90.000.00 (noventa mil
reais) de desembolso, numa situacdo que a empresa em nada se beneficiou ou mesmo teve
intencdo de burlar o Fisco. Considerando-se que a margem de lucro bruto da distribuidora,
em geral ¢ de cerca de 10% (dez por cento) do valor da venda, tem-se que, neste caso, a
empresa tendo que arcar com o 6nus dos 18% (dezoito por cento), operara com prejuizo. Por
outro lado, sob a oOtica do Planejamento Tributério, esta ¢ uma situagao em que se aconselha o
ajuizamento de a¢do competente judicial para fazer valer o direito de recolher o tributo devido
atualizado, acrescido apenas dos juros de mora, no percentual de 1% (um por cento) ao més
que, sendo exitosa, resultara em ganho financeiro, nao do total da exigéncia de desembolso,
dado que dificilmente se conseguiré a dispensa de pagar os 18% (dezoito por cento), mas sim
15% (quinze por cento) que se refere & multa moratoria, e considerando-se que para ingressar
no judiciario sera imprescindivel a contratacdo de um advogado, que normalmente cobrard em
torno de 10% (dez por cento) do valor em litigio, ou seja R$ 9.000,00 (nove mil reais) a
reducdo do Onus tributdrio neste caso serd de 73,34% (setenta e trés inteiros e trinta e quatro
centésimos por cento) resultando em ganho de R$ 66.000.00 (sessenta e seis mil e setecentos

reais). Abaixo encontra-se o demonstrativo dos calculos:

Utilizando o Planejamento Tributario
RS 500.000.00 X 3% A€ JUIOS....cverterririiriieiieiieiieietesiesie sttt R$ 15.000.00
RS 90.000,00 x 10% de custas advoCatiCas...........coccveeeeeeveeeeeeeeieeeeeeieeeeeeeeneeeens R$ 9.000,00

Total de despesas utilizando-se do Planejamento Tributario...........cccceeveruvennenne. RS 24.000.00
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Sem a utilizacio do Planejamento Tributario

RS 500.000.00 x 15% de mMulta........ccooeerieriieieieieescee e R$ 75.000.00
R$ 500.000.00 X 3% A€ JUIOS....ecuierieeieriieieeieeiieie e seeereete st esee e sseeneeaesseeneas R$ 15.000.00
Total de despesas sem a utilizagdo do Planejamento Tributario.............cccceeuenee. R$ 90.000.00
Total de despesas sem a utilizagdo Planejamento Tributdrio...........ccceeeveeenneenne R$ 90.000.00

Total de despesas utilizando-se do Planejamento Tributdrio...........cccceevueeennenneee. (RS 24.000.00)
ECONOMIA TEAL........ccoiviiiieiieic e e R$ 66.000,00

4.1.3 BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO A EMPRESA PUBLICA E DE ECONOMIA
MISTA — EXTENSAO AS EMPRESAS DO SETOR PRIVADO

Dispde a Constitui¢do Federal que as empresas publicas e de economia mista sujeitam-se
ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas
e tributarias, e de forma clara e objetiva dispde no seu Art. 173, § 2°, que “as empresas
publicas e de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais nado extensivos as do
setor privado”.

Dificilmente se possa encontrar dispositivos legais mais claros e objetivos quanto estes, no
entanto, dentro da legislagdo tributdria estadual identificam-se diversos beneficios fiscais que
foram concedidos exclusivamente as empresas publicas e de economia mista, contrariando os

mandamentos constitucionais citados que, a seguir serdo discriminamos:

1 — Isengdo do ICMS no fornecimento de até 300.000 (trezentos mil) MW/H, de energia
elétrica a Petroleo Brasileiro S/A — PETROBRAS — durante a fase de operagdo do Poliduto
Sdo Paulo — Distrito Federal, nas condi¢des fixadas em regime especial firmado com a
Secretaria da Fazenda (Art. 6°, Inciso LXIV, do Anexo IX ao Decreto 4.852/97).

2 — Isengdo do ICMS para a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA
no que concerne a importacdo do exterior de aparelhos, maquinas, equipamentos,
instrumentos, bem como suas partes, pegas e acessoOrios, matéria-prima e produto
intermediario destinados & pesquisa cientifica e tecnoldgica, para utilizacdo em pesquisa por
ela realizada com financiamento internacional firmado pelo Governo Federal, sendo
dispensado o exame de similaridade com produto feito no pais (Art. 6°, Inciso LIX, do Anexo

IX ao Decreto 4.852/97).
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3 - Isencdo do ICMS nas saidas de mercadorias destinadas a empresa Itaipu Binacional,
observadas as seguintes condi¢des (Art. 6°, Inciso VI, do Anexo IX do Decreto 4.852/97):

e emissdo pelo fornecedor de nota fiscal, modelo 1 ou 1-A, que deve conter os
requisitos previstos neste regulamento, além da citagdo deste dispositivo
concessivo da isengao;

e o numero da ordem de compra emitida pela Itaipu Binacional;

e comprovacdo da efetiva entrega da mercadoria & Itaipu Binacional no prazo

maximo de 180 (cento e oitenta) dias contados da saida.

4 - Cancelamento de crédito tributario constituido, ou ndo, correspondente a juro e multa,
decorrentes da mora no pagamento do ICMS, vencido até 31 de outubro de 1997, devido pela

empresa Centrais Elétricas de Goids S/A — CELG (Art. 4°, da lei estadual n® 13.194/97).

Em decorréncia dos beneficios concedidos exclusivamente as empresas publicas e de

economia mista, aqui discriminados, ¢ facil concluir que através do ajuizamento de uma agao
adequada, ¢ possivel estender tais beneficios para outras empresas que se encontrem em
situacao idéntica.
Quanto ao item 1, qualquer empresa, ndo necessariamente com atividade idéntica ou similar a
da PETROBRAS S/A, pode pleitear a isencio do ICMS incidente sobre a energia elétrica por
ela utilizada ou consumida no desenvolvimento de suas atividades vinculadas ao seu objeto
social, com grandes chances de obter sucesso, se ndo no mesmo volume da empresa ora
beneficiada, mas na propor¢ao percentual que representa o beneficio, com base na clareza dos
dispositivos constitucionais atras citados ou no principio da isonomia tributéria, previsto no
Art. 150, Inciso II da Constitui¢do Federal, que garante tratamentos tributdrios iguais aqueles
que se encontrem em situagcdo equivalente, ndo sendo admitida nenhuma excec¢do a este
principio.

Tomando-se como exemplo uma empresa de construgcdo civil que preste servicos no
Estado de Goids, e tenha um contrato de execugdo para uma obra de grande porte, cujo custo
esteja orgado em R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) e que 5% (cinco por cento)
do custo refira-se ao gasto de energia elétrica. Considerando-se que no custo da energia
elétrica 25% (vinte e cinco por cento) ¢ de ICMS, se a empresa ajuizar agdo pleiteando a
isenco, argiiindo que tem direito a tratamento analogo ao dispensado 8 PETROBRAS S/A,
ha uma grande possibilidade de ver seu pedido julgado procedente, ocasionando uma

economia, neste caso, de R$ 625.000,00 (seiscentos ¢ vinte e cinco mil reais), reduzindo seu
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custo total em 1,25% (hum inteiro e vinte e cinco centésimos por cento), ou pouco menos, se
forem consideradas as despesas com a agao.

No tocante ao item 2, ainda que a situagdo seja bastante especifica, ¢
possivel que uma empresa que importe maquinas, aparelhos, equipamentos, instrumentos e
respectivos acessorios com a finalidade de serem utilizados em pesquisa cientifica ou
tecnologica, tenha reconhecido seu direito a isengao do ICMS, por intermédio de uma agao
judicial, ou até mesmo por meio de solicitacdo de extensdo do beneficio através de processo
administrativo bem fundamentado, com isso podendo reduzir o custo de aquisi¢do das
maquinas, aparelhos, equipamentos, instrumentos e acessorios em até 17% (dezessete por
cento) que ¢ a aliquota de ICMS incidente nas importacdes do exterior.

Quanto ao item 3, caso fosse concedido a empresa que pleiteie a extensdo da isencdo nas
saidas a ela destinadas, a semelhanga da isen¢do nas saidas destinadas a empresa Itaipu
Binacional, abrir-se-ia um precedente extremamente perigoso, podendo mesmo vir a eliminar
a cobranga do ICMS nas saidas para outras empresas, 0 que entao restringiria a incidéncia do
ICMS as vendas ao consumidor ou usudrio final, o que daria ao ICMS a caracteriza¢do de
imposto efetivamente sobre consumo. No entanto, tendo em vista que o juiz tem como
pressuposto basico decidir as questdes por eqiiidade, atendendo aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum e ndo simplesmente fazer interpretagcdo literal do texto legal,
porque assim reza a lei de introdug@o ao Codigo Civil (Art. 5°, Decreto-Lei n® 4.657, de 04 de
setembro de 1942), conclui-se que uma ag¢ao isolada, ou mesmo coletiva, pleiteando iseng¢ao
nas saidas a ela destinadas ou por ela realizadas e destinadas a terceiras empresas, dificilmente
se conseguira €xito em tal mister, mesmo porque niao se conhece nenhum caso analogo ja
julgado que tenha tido sucesso.

Conclui-se entdo que para o Planejamento Tributario, esta ¢ tipicamente uma situacao
que, avaliada sob o prisma de possibilidades de sucesso em acdo judicial ou administrativa, ¢
considerada descartavel.

Com relacdo ao item 4, trata-se de uma situagdo extremamente clara e de aplicacdo
objetiva e fatalmente, qualquer empresa da qual esteja sendo exigido crédito tributario
decorrente de mora no pagamento, cujo vencimento tenha ocorrido até 31 de outubro de 1997,
que recorra judicialmente, tera éxito. Isto ocorrera pelo simples fato de nao se vislumbrar
outra alternativa ao julgador que ndo seja aplicar o mandamento constitucional, podendo até
mesmo na esfera administrativa obter decisdo favordvel em decorréncia das disposi¢des
contidas no § 4°, do Art. 9°, da lei n® 13.882, de 23 de julho de 2001, que passou a regular o

Processo Administrativo Tributdrio em Goids, que assim dispde: “E pertinente acatar, em
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julgamento, a jurisprudéncia definitiva dos tribunais superiores, em suas composi¢oes
unificadas, obedecidos os critérios de convencimento da autoridade julgadora”.

Acresga-se que o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, ja decidiu
favoravelmente ao pleito de todas as empresas que ajuizaram agdes solicitando a extensao dos
beneficios de que trata este item.

Para esclarecer melhor o que foi desenvolvido neste item pode ser tomado como exemplo
o caso das empresas que tenham processos administrativos nos quais sdo reclamados juros e
multa de mora por atraso no pagamento de ICMS, vencidos até 31-10-1997, que podem se ver
livres desta exigéncia, sem nenhum desembolso. Tomando-se como base a exigéncia de juros
de mora vencidos anteriormente a 31 de outubro de 1997, e supondo-se que a quitagdo se
desse em 31 de julho de 2002, ter-se-ia que o juro de 1% (hum por cento) ao més se
transformaria em um minimo de 57% (cinquenta e sete por cento) do imposto reclamado
corrigido monetariamente ¢ que a multa de mora é de 15% (quinze por cento), logo, os
acréscimos minimos nestes casos seriam de 72% (setenta e dois por cento) do montante do
tributo corrigido monetariamente, que podem ser ilididos mediante acdo judicial na qual se

obtenha decisdo favoravel.

4.1.4 BENEFICIOS APLICAVEIS AS OPERACOES INTERNAS — EXTENSAO AS
IMPORTACOES DE PAISES SIGNATARIOS DO GATT

4.1.4.1 O GATT diante da Legislacao e Jurisprudéncia

O GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) ¢ o tratado internacional de maior
abrangéncia em vigor na atualidade. Assinado em 1947, em Genebra, por 27 (vinte e sete)
paises, visa impulsionar o comércio internacional, apoiado em trés objetivos principais:

a) eliminacdo progressiva das restricdes quantitativas;
b) reducdo paulatina das tarifas aduaneiras;

¢) principio da indiscriminagdo em matéria comercial entre os diferentes participantes.

O GATT contém intmeras regras a serem observadas por seus signatdrios e por aqueles
que passarem a adota-lo, dentre elas, a de dispensar aos demais paises integrantes do acordo
tratamento tributario preferencial (parte 2, Art. 3°, §§ 1° e 2°).

O Brasil ¢ signatario do GATT, tendo assumido o compromisso de dispensar tratamento

tributario preferencial nas importagdes originarias de outros paises que também fazem parte
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do acordo. Em conseqiiéncia, o Brasil obriga-se a aplicar aos produtos e servi¢os importados
de paises abrangidos pelo GATT o mesmo tratamento tributario dispensado aos produtos e
servigos nacionais. Em nivel estadual, a legisla¢do tributaria subordina-se as regras contidas
no GATT, sob pena de serem consideradas sem consisténcia juridica, logo, sem
aplicabilidade, quando as contrariar. Infere-se que, em decorréncia das normas do GATT, as
isengdes e beneficios fiscais que forem concedidos internamente pela lei estadual, para
produtos e servicos, ainda que literalmente se restrinjam a operagdo interna, estendem-se
imediatamente as importagdes desses produtos e servicos, desde que oriundas de paises
signatarios do GATT.

E principio consagrado no Direito Tributario que a norma que trata de outorga de isencao,
suspensdo ou exclusdo do crédito tributario, deve ser interpretada literalmente (Art. 111, do
CTN), isto ¢, a isengdo somente se aplica ao caso que estiver expressamente contido na norma
reguladora, ndo se admitindo outros métodos de interpretagdo, tais como o historico, o
teleoldgico, o analdgico e outros.Visa, entdo, tal principio, impedir que as pessoas venham
utilizar outros métodos para estender os efeitos dos beneficios da isencdo de forma a serem
seus beneficidrios, proporcionando amplitude maior do que a pretendida com a concessdo do
beneficio. Contudo, por ocasido da concessao do beneficio fiscal, o legislador
ordindrio precisa estar consciente de que embora, por principio, a isen¢ao ou outro beneficio
fiscal, somente atinja os casos expressamente mencionados na norma, isto ndo se aplica para
anular a extensdo dos beneficios internamente concedidos aos produtos importados de paises
do GATT, por forca do artigo 98 do CTN, que assim dispoe: “Art. 98 - Os tratados e as
convengdes internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributaria interna, e serao
observados pela que lhes sobrevenha”.

O STF, apos inumeras decisdes no sentido de estender as isen¢des do ICMS, que forem
concedidas internamente, aos produtos importados de paises do GATT, firmou entendimento
sobre o assunto através da Sumula n° 575, de 15 de dezembro de 1976, publicada no Didrio
da Justica, de 03 de janeiro de 1977, dispondo: “A mercadoria importada de pais signatério do
GATT, ou membro da ALALC, estende-se a isencdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias concedidas a similar nacional”.

O STJ, visando uniformizar as decisdes sobre o mesmo assunto, adotou a Sumula n°® 20,
com o seguinte teor: “A mercadoria importada de pais signatario do GATT ¢ isenta do ICM,

quando contemplado com esse favor o similar nacional”.
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Mesmo nonivel da legislacdo tributaria estadual encontra-se a Instru¢do Normativa n°
030/95-DRE, de 17 de julho de 1995, expedida pelo Diretor da Receita Estadual, que trata do

assunto da seguinte forma:

Art. 1°. Para efeito de aplicagdo da norma tributaria, fica firmado o entendimento de
que, nas operagdes de importagdo de mercadorias e servigos de paises signatarios do
GATT (Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio), diretamente para o
territdrio goiano, o tratamento tributario deverd ser o mesmo aplicado para os
similares nacionais nas operagdes internas.

Na legislagdo tributéria estadual hd inimeros beneficios fiscais concedidos expressamente
as saidas internas, que sdo extensivas as importagdes. Mas, por desconhecimento, quer seja
por parte do importador, quer seja por parte dos funciondrios da Receita Estadual,
encarregados de autorizar a liberacdo das mercadorias na alfandega, muitas vezes os referidos
beneficios deixam de ser utilizados.

A dificuldade em se estender o beneficio concedido as importacdes ¢ agravada pelo fato
de que a autoridade alfandegéria somente libera a mercadoria no recinto alfandegado,
mediante comprovagao do pagamento do imposto estadual ou o comprovante da desoneragao
do imposto, devidamente assinado pela autoridade competente do Fisco estadual que, no caso
especifico de importador estabelecido no Estado de Goiés, redunda em um processo moroso e
com dispéndios consideraveis, pelo fato de que, em geral, o recinto onde deva ocorrer o
desembarago aduaneiro localiza-se a grandes distancias, como por exemplo, o Porto de Santos
a 1.100 km (um mil e cem quilémetros), o Porto de Vitoria (Tubardo) a 1.300 km (um mil e
trezentos quilometros), tomando-se como ponto referencial a cidade de Goiania.

Os beneficios concedidos expressamente as operagdes e prestacdes internas pela legislagao
tributaria estadual, que de forma mais costumeira podem ser estendidos as importacdes de

paises do GATT, sdo os discriminados a seguir:

A) ISENCOES DO ICMS PREVISTAS NO ANEXO IX DO RCTE:

1) Saida de estabelecimento varejista, destinada a consumidor final, de

leite  pasteurizado magro, exceto Longa Vida (Art. 6°, Inciso XVI).

2) Saida de casulo do bicho-da-seda (Art. 6°, Inciso, XLVI).



3)

4)

5)

6)

7)

8)
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Saida de mercadoria componente da CESTA BASICA(¥*), quando adquirida pelo
Governo Estadual ¢ destinada a familias carentes, bem como o servigo de

transporte relacionado com esta saida (Art. 6°, Inciso LIV).

* Os produtos que compdem a cesta basica, para efeitos dessa isenc¢ao, sdo os
definidos ¢ discriminados na Instrucdo Normativa n° 394/99-GSF, de 29 de
outubro de 1999, do Secretario da Fazenda do Estado de Goids, publicada no

Diario Oficial do Estado, datada de 05 de novembro de 1999.

Saida de produto hortifruticola destinado a industrializacao (Art 6°, XLIX).

Saida de mamona em baga (Art. 6°, LXVI).

Saida do estabelecimento produtor, de: arroz, cana-de-agucar, girassol, leite em
estado natural, milho e trigo, destinados a industrializagdo e exigindo-se que o

produtor esteja adimplente com o ICMS (Art 6°, LXXVIII).

Saida de produto ndo comestivel resultante do abate de animal no estado de Goiés,
destinado a industrializacdo ou comercializacdo, desde que o remetente esteja
adimplente com o ICMS, decorrente de obrigacdo vencida a partir de 1° de agosto

de 2000 (Art 6°, LXXIX).

Saida de animal silvestre(*) vivo, reproduzido em criatério estabelecido no estado
de Goids e devidamente autorizado pela Agéncia Goiana do Meio Ambiente e
Recursos Naturais e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA, com o
fim de industrializacdo ou comercializagdo, desde que o remetente esteja
adimplente com o ICMS, por obrigagdes vencidas a partir de 1° de agosto de

2000, e mais algumas condi¢des estipuladas (Art. 6°, LXXXI).

*Animal silvestre, para efeito dessa isencdo, ¢ o definido e

discriminado na Instru¢do Normativa n° 433/99-GSF, de 23 de marco de 2000, do

Secretario da Fazenda do Estado de Goiés, publicada no Diério Oficial do Estado,

datado de 03 de abril de 2000.
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9) Saida interna de insumos utilizados na producao agro-pastoril ou assemelhada,

discriminados no texto da norma em questao ( Art. 7°, XXV).

B) REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS — ANEXO IX RCTE:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

De 50% (cinqiienta por cento), na saida de leite pasteurizado, magro, tipo especial,
destinada a estabelecimento varejista ou a consumidor final, sem a exigéncia de

estorno de crédito (Art. 8°, II).

De tal forma que resulte em 10% (dez por cento) do valor da operacdo, na saida
realizada por contribuinte industrial ou comerciante atacadista que destine
mercadoria para comercializagdo, producao ou industrializa¢ao, ficando mantido o

crédito, desde que observadas algumas condicdes (Art. 8°, VII).

De tal forma que resulte em 3% (trés por cento) do valor da operagdo, na saida de
ave, suino e ranideo, destinados ao abate em estabelecimento frigorifico ou
abatedor, sem direito a créditos, e ainda, observadas algumas exigéncias (Art. 8°,
XI).
De tal forma que resulte em 7% (sete por cento) do valor da operagdo, na saida de
produto de informatica, telecomunicagdo ou automagao relacionados no Apéndice
IV, deste anexo, ndo sujeitando-se a estorno de crédito (Art. 8°, XIII).
De tal forma que resulte em 3% (trés por cento) do valor da operagdo, na saida de
gado bovino e bufalino, destinado ao abate, em estabelecimento frigorifico ou
abatedor, estipuladas algumas condi¢des de ordem burocratica (Art. 8°, XIV).
De tal forma que resulte em 3% (trés por cento) do valor da operacdo, na saida de
animal exotico (*), reproduzido em criatorio estabelecido no estado de Goias e
devidamente autorizado pela Agéncia Goiana de Meio Ambiente e Recursos
Naturais e pelo IBAMA, na saida destinada a comercializagdo ou industrializacao,
estipuladas algumas condic¢des a serem observadas (Art. 8°, XVIII).
* Animal exoético ¢ o definido e discriminado na Instru¢do Normativa n°
433/00-GSF, de 23 de margo de 2000, do Secretario da Fazenda do Estado de

Goias”.
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8)

9)

97

De tal forma que resulte em 7% (sete por cento) do valor da operagdo, na saida de
feijdo de producdo propria, de estabelecimento produtor e destinado a

comercializa¢ao ou industrializa¢ao (Art. 8°, XIX).

De tal forma que resulte em 3% (trés por cento) do valor da operacdo, na saida de

peixe produzido no Estado de Goias (Art. 8°, XX).

De tal forma que resulte em 8,8% (oito inteiros e oito décimos por cento), nas
saidas de maquinas, aparelhos e equipamentos industriais, relacionados no

Apéndice V deste Anexo (Art. 9% 1, a).

10) De tal forma que resulte em 5,6% (cinco inteiros e seis décimos por cento) do

valor da operagdo, nas saidas de maquinas e implementos agricolas, relacionados

no Apéndice VI deste Anexo (Art. 9°, 1, b).

11) De tal forma que resulte em 1,42% (um inteiro e quarenta e dois centésimos por

cento) do valor da operagdo, nas saidas de diamante e esmeralda (Art. 9°, IV).

C) CONCESSAO DE CREDITO DO ICMS — ANEXO IX RCTE:

1)

2)

3)

Para o estabelecimento frigorifico ou abatedor, na saida para comercializagdao ou
industrializagdo, de carne fresca, resfriada ou congelada e miudo comestivel
resultante do abate de ave, gado bovino, gado bufalino, gado suino e ranideo,
adquiridos em operagdo interna, o equivalente a 9% (nove por cento) da base de

calculo, atendidas algumas condic¢des estipuladas (Art. 10, V e VI).

Para o estabelecimento frigorifico, abatedor ou produtor agropecuario ndo
substituido, o equivalente a 33,34% (trinta e trés inteiros e trinta e quatro
centésimos por cento) do valor do ICMS incidente na operacdo de saida de
novilho precoce do estabelecimento produtor com destino ao abate, atendidas
algumas condigdes estipuladas (Art. 10, VII).

Para o produtor rural, o valor equivalente ao ICMS devido na saida de alho,
observado o seguinte (Art. 10, X):

e E vedada a apropriagdo de quaisquer outros créditos;
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e Niao se aplica ao ICMS devido na operagdo de importagdo ¢ nem na
subseqliente saida desse produto, quando importado;
e Naio se aplica ao produto resultante de sua industrializacdo e nem a saida

interestadual com destino a industrializagao.

4) Para o produtor rural, na saida de algodao, os percentuais a seguir, sobre o valor

da venda de algodao em pluma:

o 50% (cinqiienta por cento), para a fibra padrao tipo 7/8;
o 60% (sessenta por cento), para a fibra padrao tipo 7/0;

. 70% (setenta por cento), para a fibra padrao tipo 6/7;

o 75% (setenta e cinco por cento), para a fibra padrao 6/0.

Os incentivos fiscais, constituem o campo ideal para o Planejamento Tributario. Ao se
desenvolver uma andlise aprofundada do assunto, em geral, serdo identificadas situacdes e
formas de procedimentos que trardo vantagem ou economia de impostos para as pessoas que
dele lancem mao.

Neste topico do trabalho em que se aborda a extensdo a importacdo dos beneficios fiscais
concedidos para operagdes e prestacdes internas, desde que a importagdo seja originaria de
paises do GATT, sob a dtica do Planejamento Tributario como um todo, constata-se que na
maior parte das situacdes, para que seja implementada a extensdao do beneficio, ¢ suficiente a
solicitacdo a autoridade administrativa competente do local do domicilio do interessado, de
preferéncia que se faga isso munido com copia de todos os diplomas legais que amparam a
situacdo. No entanto os contribuintes que poderiam vir a se beneficiar com a extensdo dos
beneficios, nem sempre sdo conhecedores de seus direitos, bem como, muitas vezes, mesmo
tendo consciéncia de serem titulares de tais direitos, o Estado lhes nega o exercicio dos
direitos, algumas vezes porque o assunto nao ¢ do dominio do agente da Fazenda Publica,

outras, por puro excesso de exagdo ou mesmo por abuso de poder.
4.1.4.2 Efeitos da Extensiao dos Beneficios a Importacao:
A) NO TOCANTE AS ISENCOES DO ICMS:

Em quase todas as situagdes descritas nos itens de 1 a 9, da letra A, os efeitos da extensao

dos beneficios fiscais concedidos internamente as importagdes sdo bastante claros,
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dispensando analise individualizada. Faz-se necessario, contudo, destacar alguns efeitos e
nuangas especiais, tais como o que decorre do item 7, pelo qual fica permitido importar
produtos ndo comestiveis resultantes do abate de animais, com isencdo do ICMS, desde que
destinados a comercializagdo ou industrializacdo. Com isto torna-se possivel importar couros,
chifres, penas, dentes, pélos e outros produtos obtidos do abate de animais, com isen¢do do
ICMS, desde que as importagdes sejam originarias de paises do GATT que, em muitas
situacdes, representa vantagem competitiva, ou pelo menos, significa atuar nas mesmas
condi¢des, com aqueles que porventura ja utilizam tais beneficios. Neste caso, os produtos
ndo comestiveis resultantes do abate de animais, quando oriundos de paises signatarios do
GATT, embora estejam isentos do ICMS, sua aplicabilidade nao ¢ tao pacifica, dado que na
propria Secretaria da Fazenda do Estado de Goids ndo existe consenso a este respeito e
prevalece o entendimento de que a norma que trata de isencdo ndo admite interpretagdo
extensiva ou analogia, assim, a isencdo em questdo aplica-se somente as operagdes internas.
Por outro lado ndo se tem noticia de que empresas goianas efetuem a importagao de produtos
ndo comestiveis resultante do abate de animais, para serem utilizados no processo industrial
ou mesmo para serem comercializados. O que talvez ndo ocorra devido a alta tributagdo do
ICMS (17%).

O Planejamento Tributario, neste caso, identifica diversos procedimentos que podem ser
adotados por empresas que queiram efetuar a importagdo do exterior dos produtos ndo
comestiveis resultantes do abate de animais e desejem ndo arcar com o 6nus do ICMS:

1) Requerer a autoridade administrativa o reconhecimento da isengdo e
consequentemente que esta autorize o desembarago aduaneiro sem o recolhimento do
ICMS, acobertado pela guia de exoneragdo do ICMS na entrada de produto do
estrangeiro.

2) Ingressar com acdo judicial, com o pedido de concessdo de liminar, de forma a
impedir imediatamente a exigéncia do tributo, possibilitando o desembarago aduaneiro
sem o recolhimento do ICMS, isto se o requerimento de reconhecimento da isencdo
for indeferido. Neste caso as argumentacdes devem estar centrada no fato que a
entrada de pais signatario do GATT esta amparada pela isen¢do, de conformidade com
o ordenamento juridico que disciplina a matéria, com grandes chances de sucesso.
Obter-se-4, com isto, uma grande vantagem econdmica, traduzida no ndo pagamento
de 17% (dezessete por cento) sobre o custo total dos produtos, inclusive sobre o

proprio imposto.
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Outro item que merece ser citado € o de n 09, pelo qual se torna possivel a importagdo de
insumos a serem utilizados na producao agropastoril ou atividade assemelhada, sem que haja
a oneracdo do ICMS, o que faz surgir uma situa¢do, no minimo, estranha, pelo fato de que nas
operacdes interestaduais com esses mesmos produtos, ha incidéncia do ICMS, resultando que
se tais insumos forem adquiridos do exterior entram com isencdo, porém, se adquiridos de
outros Estados da Federagdo, sofrem a incidéncia do imposto, levando a uma situagdo
diferenciada de concorréncia no mercado, em que o produto alienigena estaria tendo
tratamento tributdrio menos oneroso do que o nacional que provenha de outros estados,
modificando o sentido comum dos incentivos, que geralmente visam beneficiar o produto
nacional de forma a protegé-lo da concorréncia estrangeira. Os  insumos  utilizados na
producdo agropecudria normalmente t€ém na sua composicdo grande parcela de produtos de
origem estrangeira, como por exemplo: os defensivos agricolas, medicamentos veterinarios,
adubos, fertilizantes, herbicidas e outros.

As importagdes de matérias-primas, ou at¢ mesmo do produto final, t€ém sido oneradas em
7% (sete por cento) sobre o preco dos produtos chegados ao pais, incluindo-se a despesa de
desembarque, os tributos incidentes na importagdo (Imposto de Importacdo, Imposto sobre
Produtos Industrializados, Imposto sobre a Operacdo Cambial e o proprio ICMS) e ainda as
despesas incorridas para a efetivacao do desembaragco aduaneiro, conforme previsto no Art.
27, inciso VII, da lei estadual n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991.

Havendo a oneracdo do ICMS em 7% (sete por cento), por via de regra, isto se
transformard em custo, dado que o mais comum ¢é que a operagao subsequente seja interna.
Logo, beneficiada com isencao, o que ocasiona impossibilidade de utilizagdo como crédito do
ICMS o montante recolhido no momento da importagao.

Neste caso, o contribuinte que efetivar importagdo de insumos agropecuarios pode
conseguir ndo recolher o ICMS, por meio de deferimento de requerimento dirigido ao 6rgao
competente, ou mediante decisdo favoravel obtida por meio de agdo judicial neste sentido,
passando a ter uma grande vantagem competitiva representada pelo ndo recolhimento de
valores a titulo de ICMS correspondentes a 7,49% (sete inteiros e quarenta e nove centésimos

por cento) do preco CIF.

B) QUANTO AS REDUCOES DE BASE DE CALCULO DO ICMS:
Em consultas efetuadas junto aos 6rgdos da Secretaria da Fazenda do Estado de Goids
encarregados do controle e regulacdo das importacdes, € mesmo junto aos oOrgdos de

assessoramento, constata-se que algumas redugdes de base de célculo do ICMS nao sofrem
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restricdes por parte das autoridades fazendarias quanto as suas aplicagdes as importagdes,
notadamente as discriminadas nos itens de n°s 1, 9, 10 e 11, referentes ao leite pasteurizado,
a maquinas, aparelhos e equipamentos industriais sem similares nacionais, maquinas e
equipamentos agricolas, diamantes e esmeraldas. Talvez a ndo restricdo da aplicacdo do
beneficio as importacdes, nesses casos, decorra do fato de que estas redugdes foram aprovadas
no ambito do Conselho da Politica Fazendaria. Nao se trata, pois, de procedimento adstrito ao
estado de Goids, e sim aplicavel em todos os estados da Federacao.

No entanto as reducdes de base de calculo, discriminadas nos itens de n°s 2 a 8, foram
concedidas por ato unilateral do Governo do Estado de Goids, por meio de decreto, com o
objetivo de serem exclusivamente aplicadas as operagdes internas e nao as de importagdo do
exterior, € por isso mesmo, quando os contribuintes precisam aplicé-las a casos concretos
deparam-se com grandes dificuldades, e em muitas situagdes, ou os interessados entram com
acao judicial para terem seus direitos respeitados, ou desistem de exercita-los.

A redugdo na base de calculo a que se refere o item 2, ¢ um caso tipico de situagao em que
as autoridades fazenddrias ndo reconhecem tal direito aos contribuintes, ou pelo menos se
constata sua ndo aplicagdo a casos concretos. O beneficio citado no item 2 emana do inciso
VII, do Art. 8°, do Anexo IX ao Decreto 4.852/97, sendo que da sua andlise infere-se que, nas
saidas internas destinadas a comercializagdo, industrializacdo ou producdo, aplica-se a
reducdo na base de calculo de forma que a tributagdo resulte em 10% (dez por cento),
qualquer que seja a aliquota prevista para a mercadoria objeto da operagdo. Assim, a
importagdo de mercadorias de paises signatarios do GATT, destinadas a comercializacao,
industrializagdo ou producao, também devem ter o mesmo tratamento tributdrio. Na pratica
isto ndo tem acontecido. Em 08 (oito) empresas estabelecidas em Goids, que importaram
mercadorias do exterior com o fim especifico de industrializacdo ou comercializagdo,
pesquisadas objetivando o desenvolvimento do presente trabalho. Nao se constatou um tnico
caso em que a base de calculo tenha sido efetivamente reduzida em funcao deste dispositivo
legal. Ao que parece, no Estado prevalece a convic¢ao de que a reducdo na base de calculo do
ICMS que resulta em 10% (dez por cento) do valor da operagdo, somente se aplica as
operagdes internas, e os contribuintes que efetuam importagdes do exterior ndo atentaram para
o fato de que a reducdo na base de calculo ¢ extensiva as importagdes, ou ndo deram
importancia a isso, pelo fato de que todo o ICMS pago por ocasido da importagdo constitui
crédito para abater com o débito decorrente da saida.

Aplicando-se a técnica de andlise do Planejamento Tributario, podem-se identificar

iniimeras vantagens em se aplicar a reducdo na base de calculo, resultando em tributagdo
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efetiva de 10% (dez por cento) do valor da operagdo, ao invés da aliquota normal (12%, 17%,
18%, 25% ou 26%) prevista para as mercadorias e servicos. Uma das vantagens ¢ a de haver
menor desembolso financeiro por ocasido da importacdo, principalmente em momentos de
escassas disponibilidades financeiras do importador que, muitas vezes, para poder quitar o
ICMS exigido no momento da importagdo tem de tomar empréstimo em instituigdes
financeiras, a elevados custos. Outra vantagem pode surgir, se o importador efetuar a maior
parte de suas vendas a comerciantes, industriais e produtores estabelecidos no Estado de
Goias, debitando-se em 10% (dez por cento) sobre o valor da venda e mesmo que a margem
de lucro seja muito pequena, decorrera débito pela saida maior do que o crédito pela entrada,
por conseguinte o débito absorve todo o crédito, ndo havendo perdas por acumulagdo de
créditos, que ocorreriam caso os débitos pelas saidas fossem menores do que os créditos pelas
entradas.Exemplificando: Supondo que uma empresa trabalhe exclusivamente na
comercializacdo de produtos importados do exterior, sujeitos ao ICMS a aliquota de 17%
(dezessete por cento), e que todos as mercadorias adquiridas sejam vendidas a destinatarios
estabelecidos no proprio estado de Goids, que as adquire para comercializagdo,
industrializacdo ou producdo. Simulando-se valores e desconsiderando-se estoques, pode-se

ter ap6s um determinado periodo:

e Base de calculo do ICMS na importacao dos produtos.............. R$ 100.000,00;
e ICMS recolhido na importagao (17%)......ceeveveereereveeeereereeereennn R$ 17.000,00;
e Preco de venda dos produtos .........ccecceeeeiienieniienieeieeeeee e R$ 130.000,00;
o ICMS incidente (10%0) ..cveevereeereeeieeiieieeie st R$ 13.000,00;
o Saldo credor do ICMS .......ooiiiiiieeeeeeeee e R$ 4.000,00.

Nesta situacdo a empresa ficaria com um valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) de
crédito de ICMS, que dificilmente poderia se utilizar, especialmente se a empresa trabalhasse
com uma margem de lucro média de 30% (trinta por cento), o que terminaria representando
uma perda para a empresa. Porém, se a empresa ja fizesse a importagao recolhendo o ICMS a
aliquota efetiva de 10% (dez por cento), essa perda seria evitada, tendo em vista que ela
recolheria R$ 10.000,00 (dez mil reais) por ocasido da importagdo, tornando-se crédito, a ser
abatido do débito de R$ 13.000,00 (treze mil reais), devidos pela saida, levando a empresa a
recolher o saldo devedor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), apoés o encerramento do periodo
considerado, ocasionando um desembolso total de R$ 13.000,00 (treze mil reais), valor

efetivamente devido e nao 17.000,00 (dezessete mil reais).
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Analisando-se a reducdo da base de calculo do ICMS, constante do item 4, relativa a
produto de informatica, telecomunicacao e automagao, relacionados no apéndice IV, do anexo
IX, os efeitos detectados na analise antes desenvolvida, aflorardo com muito maior
intensidade, tendo em vista que se as entradas se derem com a incidéncia do ICMS a aliquota
de 17% (dezessete por cento) e as saidas se derem com aliquota efetiva de 7% (sete por cento)
e havendo uma margem de lucro inferior a 100% (cem por cento), resultard em créditos
maiores do que os débitos, ensejando acumulo de créditos e conseqiientemente em prejuizos
financeiros, que podem ser evitados, se forem adotados os procedimentos prescritos por um
bom planejamento tributario.

As reducodes de base de calculo do ICMS, discriminadas nos itens 3, 5 e 6, relativas a ave,
suino, ranideo, gado bovino e bufalino e animal exdtico, que resultam em tributacdo do ICMS
efetiva de 3% (trés por cento) do valor da operagdo, foram concedidas visando sua aplicagao
exclusivamente as operagdes internas, tendo em vista que a realidade constatada por ocasiao
de sua concessdo era a de que os frigorificos e abatedouros nio efetivavam importacdes de
animais para abate, por serem tais operagdes, antiecondmicas. No entanto, tendo em vista as
grandes mudancas do mercado, com énfase as que ocorrem na Argentina e Uruguai, ndo ¢
fora do comum as importagdes destes paises passarem a ser interessantes sob a Otica
empresarial, em particular se forem aplicadas as reducdes de base de calculo do ICMS aqui
abordadas.

Sob o aspecto juridico as reducdes de base de calculo do ICMS, aqui tratadas, sdo bastante
questionaveis, especialmente as discriminadas nos itens de 2 a 8, que foram concedidas
unilateralmente pelo estado de Goias, sem a aprovacao do Conselho da Politica Fazendaria,
nos termos da Lei Complementar n°® 24/75, de conformidade com o Art. 155, § 2°, inciso XII,
g, da Constitui¢do Federal, acrescido do fato de terem sido concedidas por Decreto do Chefe
do Poder Executivo, ao passo que o § 6° do Art. 150 da C F, prevé que tais beneficios
somente podem ser concedidos por lei estadual especifica, que trate exclusivamente do
beneficio ou do tributo a que se refira.

Para se desenvolver o Planejamento Tributario a ser aplicado em cada caso especifico ¢
fundamental que esteja definido o objetivo a ser atingido. Se o objetivo for usufruir dos
beneficios, entdo o caminho mais simples ¢ requerer a aplicagdo de tais beneficios as
situacdes que se deseje, por meio de expediente dirigido a autoridade administrativa
competente, expondo as razdes do petitdrio, bem como toda a fundamentacdo legal em que se
assente. Se o pedido for atendido, deve-se desenvolver um sistema operacional, de tal forma

que ndo se perca muito tempo com este mister. Se o pedido for negado, entdo o caminho que
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se apresenta ¢ o ajuizamento de a¢do judicial em mandado de seguranga, com o pedido de
concessao de liminar, que possa redundar no reconhecimento do direito de estender as
importacdes de paises signatarios do GATT, o mesmo tratamento tributario dispensado ao
produto nacional na operagdo interna.

Se o objetivo da empresa consiste em que o seu concorrente deixe de usufruir os
beneficios fiscais, para que possam concorrer em igualdade, ndo havendo interesse na
extensdo dos beneficios, entdo ndo se ha de falar em requerer a autoridade administrativa
qualquer providéncia, e sim, imediatamente ingressar com ac¢do judicial declaratoria da
inconstitucionalidade do beneficio, com pedido da antecipagdo da tutela, visando com que os

beneficios deixem de ser aplicados, baseada nos dispositivos ja mencionados.

C) QUANTO A CONCESSAO DE CREDITOS DO ICMS:

Com relagdo aos beneficios fiscais aqui abordados foi mencionado que, no tocante as
isencdes do ICMS, ha uma predisposicdo das autoridades estaduais em reconhecerem sua
extensdo as importagdes dos mesmos produtos a que se referem, quando oriundas de paises
signatarios do GATT. Que no tocante as reducdes de base, tem-se que as autoridades
fazendarias se mostram com boa vontade em reconhecerem a extensdo do beneficio as
importagdes, quando se referem a produtos cujos beneficios tenham sido aprovados pelo
CONFAZ, e que ha uma predisposi¢do de ndo se reconhecer a extensdo dos beneficios nos
casos em que a concessao tenha sido estipulada por ato unilateral do governo do Estado de
Goias. E que também ha uma predisposi¢do das autoridades fazendarias em ndo estender os
beneficios da concessao de créditos do ICMS as importagdes. Um bom exemplo disso € o fato
mencionado no item 3 que, ao se conceder crédito do ICMS para o produtor de alho, em igual
valor ao débito decorrente da saida e expressamente vedou a concessdo a operagdo de
importac¢do, bem como as subseqiientes saidas com o produto importado, deixou bem definido
que o unico caminho para se conseguir tal beneficio ¢ o do ajuizamento de acdo judicial.

Analisando-se mais detidamente a concessao do crédito ao produtor de alho, a conclusdo
obvia a que se chega ¢ que o beneficio foi concedido com o objetivo de proteger o produto
goiano contra a concorréncia de produtos alienigenas e, mais, o beneficio da concessdo de
crédito ¢ muito mais eficaz do que a concessdo de isenc¢do fracionada. Ou seja, apenas na fase
correspondente a saida do produtor, dado que, com a concessdo do crédito em igual valor ao

débito, o produtor nada pagard e transmitird ao adquirente o crédito que neste caso ¢ de 12%
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(doze por cento) do valor da saida, que € o percentual de aliquota aplicavel para produtos
hortifruticolas (Art. 27, II, f do CTE), ao passo que se fosse concedida isencdo apenas na
saida do produtor, ainda que este nada pagasse na saida do produto do seu estabelecimento,
ndo haveria transferéncia de crédito algum. Na operacdo seguinte a mercadoria seria tributada
integralmente, sem que houvesse direito a crédito, conseqiientemente anulando os efeitos da
isengdo anterior, transformando-a num simples diferimento da obrigacdo, passando o
momento do recolhimento da fase de produgdo para a fase de distribuicao.

Neste caso, os importadores de alho de paises signatarios do GATT se quiserem fazer
valer seus direitos de estender os beneficios da concessdo de créditos do ICMS em valor igual
ao débito, devem ajuizar acdo judicial neste sentido, dado que administrativamente isto nao
ser possivel ante a vedagdo da concessdao contida no proprio texto da norma legal. Por outro
lado, hé de se enfatizar que se uma empresa conseguir decisdo favoravel, resultard entdo que
ela nada pagara de ICMS e podera transferir o valor de ICMS incidente no percentual de 12%
(doze por cento) para o destinatario como crédito, ocasionando uma vantagem competitiva
ndo apenas de 12% (doze por cento), mas de 13,63% (treze inteiros e sessenta e trés
centésimos por cento) do valor CIF (prego do produto no destino, incluidos o frete e o seguro)

em face da inclusdo do imposto na sua propria base de calculo.

Exemplificando:
Supondo-se a importagdo de alho de pais signatario do GATT no valor CIF de R$
10.000,00 (dez mil reais), efetuada por um importador goiano:

1) Importacdo com tributagdo normal:

- ValorCIF........ccccccococoiiii R$ 10.000,00
- Base de Célculo de ICMS........... R$ 11.363,63
- ICMS 12% a recolher.................. R$ 1.363,63

2) Importacdo com a extensdo do beneficio do crédito concedido (outorgado):

- Valor CIF.....ccooeviiiiieieenne, R$ 10.000,00
- Base de Calculo de ICMS........... R$ 11.363,63
- Icms 12% a recolher.................... R$ 1.363,63
- Crédito outorgado..........ccceevueneee RS$ 1.363,63

- Resulta que ndo ha ICMS a recolher
Conclui-se entdo que, a concessdo do crédito, ora enfocada, equivale a uma isencao

concedida para todas etapas do processo de circulagdo do alho, independente de onde o
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produto venha a ser consumido. Sob o aspecto juridico, a concessao ¢ totalmente contraria as

normas hierarquicamente superiores, como se v€ a seguir:

1)

2)

3)

4)

Contraria o § 6° do Art. 150, da CF, que determina que a concessdo de crédito
presumido somente pode ser concedida por lei estadual especifica, que trate
exclusivamente do beneficio fiscal ou do tributo a que se refira, e ainda tendo que
observar as normas contidas em lei complementar federal que regule a concessdao de
beneficios fiscais com base no ICMS, ao passo que o beneficio, ora em discussao, foi

concedido por decreto do executivo estadual.

Contraria o disposto nos artigos 1° e 2° e seus §§, da Lei Complementar Federal n°
24, de 07 de janeiro de 1975, que na parte que regula a concessdo de créditos,
determina que esta somente podera ser concedida mediante aprova¢do unanime de
todos os Estados representados no CONFAZ, ao passo que o beneficio sob analise foi

concedido por ato unilateral do Governador do Estado de Goiés.

Contraria o disposto na parte II, Art. 3°, §§ 1° e 2°, do GATT, que estabelece que as
mercadorias provenientes de paises signatdrios do GATT devem ter o mesmo

tratamento tributario dispensado ao produto nacional.

Contraria a jurisprudéncia a respeito, destacando-se as decisdes do Supremo Tribunal

Federal a respeito:

e Decisdo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN n°® 2458-2, que
julgou liminarmente, por unanimidade a inconstitucionalidade da lei n° 6.004,
de 14 de abril de 1998, do Estado de Alagoas, que concedia crédito presumido
e isencao do ICMS, por contrariar o Art. 155, § 2°, XII, g.

e Decisao na ADIN n°® 2352-1, que julgou liminarmente, por unanimidade, a
inconstitucionalidade do Decreto n°® 153-R, de 16 de junho de 2000, editado
pelo Governador do Estado do Espirito Santo, que concedia crédito presumido
de 100% (cem por cento) do ICMS, para empresas com atividade de pesquisa

e lavra de petroleo e gés natural.
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e Decisdo na ADIN n° 2155-9, que julgou liminarmente inconstitucional,
dispositivos do Decreto n® 2.736, de 05 de dezembro de 1996, editado pelo
Governador do Estado do Parand, que concedia beneficios fiscais, inclusive

créditos presumidos do ICMS para industrias diversas.

Analisando-se objetivamente a questdo da concessdo de créditos do ICMS, a titulo de
incentivo fiscal, conclui-se que, dada a vedacao literal contida no dispositivo concessério do
beneficio (Art. 10, X, do Anexo IX ao Decreto 4.852/97), no caso de importacdao de alho, o
caminho a ser adotado por quem queira usufruir do beneficio ¢ o ajuizamento de a¢do judicial
neste sentido, o que também se mostra como forma mais provavel de se obter o beneficio para
os demais casos de concessao de créditos do ICMS. Por outro lado, se existe uma empresa
que, ndo se interessando em usufruir dos beneficios da concessao do incentivo fiscal na forma
de concessdo de crédito presumido, mas que se sinta prejudicada pelo fato de seu concorrente
dele se beneficiar, e queira extingui-lo para igualar o nivel de concorréncia, podera ingressar
com acdo judicial em mandado de segurang¢a, com pedido da liminar para suspender a
aplicacdo do beneficio, até o julgamento do mérito com o argumento de que sua concessao
causa danos irreparaveis na sua atividade, fazendo com que perca a concorréncia, com riscos
a estabilidade econdmica, podendo até mesmo ocasionar o encerramento de seus negocios.

Uma acdo, fundamentada nos argumentos retromencionados, tem grandes possibilidades

de éxito, tendo em vista inimeros precedentes neste sentido.

4.1.5 TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO DECORRENTE DE REGIME
ESPECIAL — EXTENSAO — PRINCIPIO DA ISONOMIA

4.1.5.1 Regimes Especiais Concedidos Mediante Acordos

A legislagdo tributdria estadual constitui-se em uma verdadeira paraferndlia de leis,
decretos, instru¢cdes normativas ¢ outros atos administrativos, de dificil manuseio, até mesmo
para os mais experientes profissionais da area.

A complicar ainda mais o dominio da legislacao tributdria estadual, constata-se que o
Estado dispensa tratamento tributdrio diferenciado e individualizado para cada empresa,
formalizado mediante Termo de Acordo de Regime Especial - TARE, que tanto pode
autorizar a adocao de um documento fiscal ndo previsto no Sistema Nacional de Informagdes

Economico Fiscais — SINIEF, aprovado pelos Estados, quanto pode definir aliquotas, bases
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de calculo, prazos para recolhimento, créditos outorgados do ICMS, podendo, portanto,
definir todo um regime juridico a margem da legislacdo tributdria. As autoridades
administrativas estaduais justificam a utilizagdo dos regimes especiais, como a forma mais
adequada e objetiva de regular situagdes especificas para as quais a legislagdo tributdria
estadual foi omissa, acrescido do fato de que por intemédio do TARE, a administra¢ao
fazendaria tem mais facilidade em impor condi¢des que resultem em maiores garantias ao
crédito tributario, tais como: somente autorizar a utilizacdo de um beneficio fiscal se a
empresa estiver adimplente com suas obrigacdes tributarias ou somente autorizar a empresa a
adotar um sistema simplificado de emissdo de documentos fiscais se a empresa nao tiver sido
autuada por pratica de infragdes que caracterizem fraude ou sonegacao fiscal.

O TARE, na verdade, ¢ um contrato estabelecido entre o sujeito passivo de obrigacdo
tributaria e o Estado (sujeito ativo), pelo qual as partes acordam as condigdes para a pratica de
ato ou absten¢do de fato, com relacdo ao ICMS. O TARE, entdo, caracteriza-se como um
contrato publico bilateral e comutativo, pelo qual o Estado e particular se impdem obrigacdes
mutuas.

Ensina Meireles (2000, p. 201-223) que o contrato ¢ tipico do direito privado, embora
possa ser firmado pelo poder publico, quando a relagdo assume contornos privados, por ser a
relagdo nao compulsoria.

No direito privado a liberdade de contratar ¢ ampla e informal, salvo as restri¢des de lei,
ao passo que, no direito publico, a administragcdo esta sujeita a limitacdes de contetido e a
requisitos formais rigidos, mas, em contrapartida, dispde sempre dos  privilégios
administrativos para a fixagado e alteragdo das clausulas de interesse publico e até mesmo para
extinguir o contrato em execucao.

Nao se encontra nem uma referéncia ou autorizacdo a ado¢do de TARE ou contratos
publicos cujo objeto seja o tributo no capitulo da CF que trata do Sistema Tributario Nacional;
no CTN, na Lei Complementar n® 87/96, que estabelece as normas gerais sobre o ICMS em
leis complementares que estabelecem normas gerais de direito tributdrio ou mesmo na
Constituicao do Estado de Goias.

Conclui-se que a ado¢ao de TARE, deu-se por estrita iniciativa dos Estados Federados, a
guisa de solucionar situagdes especificas para as quais nao havia regulamentagao expressa ou
até mesmo para conceder beneficios e incentivos fiscais com base no ICMS, sem a submissao
da aprovagdo dos demais Estados, como determina a CF.

Na Legislagdo Tributaria do Estado de Goias a primeira referéncia a celebracao de regime

especial encontra-se no § 1°, do Art. 46, do CTE, como pré-requisito para que o industrial
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que adquire mercadorias do produtor ou extrator, estabelecidos no Estado de Goias, pague o
ICMS por substituicao tributaria no momento que efetuar a saida dos produtos resultantes do
processo industrial, aplicando-se uma aliquota ndo inferior a 7% (sete por cento) e nem
superior a 12% (doze por cento).

Da exegese emanada do dispositivo retrocitado, infere-se que, por meio de regime especial
pode ser fixada aliquota entre 7% (sete por cento) a 12% (doze por cento), a critério da
autoridade administrativa. Restando, com isso, uma larga margem de atuacdo discricionaria
da autoridade administrativa, contrariando o principio elementar de que a cobrancga de tributo
acontece no exercicio de atividade administrativa plenamente vinculada, contido na proépria
defini¢ao de tributo (Art. 3°, do CTN), ou seja, a exigéncia do tributo deve ser feita
exatamente como determina a lei, nem mais € nem menos, sob pena de responsabilidade
funcional.

Outras referéncias a adog¢do de regime especial, encontradas no CTE, sdo as seguintes:

1) Permite a extensdo da substitui¢do tributdria nas saidas de um para outro
estabelecimento industrial (§ 6°, do Art. 49),

2) Permite a concessio de tratamento tributdrio simplificado as empresas
transportadoras de passageiros, aplicando-se aliquota ndo inferior a 10% (dez por
cento), sobre base de célculo estimada, sem direito a apropriagdo de créditos e demais
termos previstos no acordo (§ 3°, do Art. 57);

3) Permite que o ICMS incidente na importacdo de mercadoria ou servico do exterior

seja pago na forma, prazo e condigdes que fixar ( Inciso VII, do Art. 63).

O RCTE reserva todo o capitulo VII (artigos 464 a 473) aos regimes especiais de
interesse dos contribuintes, enfatizando o tramite processual para requerer, bem como 0s
critérios para alteracdo e cassagdo, porém ¢ silente quanto aos limites e requisitos para a
concessao. O Anexo IX ao RCTE, que trata exclusivamente dos beneficios fiscais, prevé
inimeras situagdes em que a concessdao de beneficios depende da celebracdo do TARE, com
a SEFAZ/GO e, ainda, outras condi¢des especificas, o que denota a inten¢do de excluir do
beneficio, grande parte dos interessados, de forma a resultar em concessdo somente a poucos
seletos contribuintes, divergindo diametralmente da premissa basilar que deve estar contida
na norma legal, que ¢ o fato de ser de aplicacdo geral para todos que se encontrem na sua

jurisdigdo. Um bom exemplo ¢ o beneficio do crédito outorgado do ICMS de 4%

(quatro por cento) do valor da base de célculo, na saida interestadual de medicamento de uso
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humano destinado a comercializag@o, producdo ou industrializagao (Art. 10, XXIII), que além
da celebragao do TARE, o contribuinte subordina-se a:

e estar adimplente com as obrigagdes relativas ao ICMS, vencidas a partir de 1° de
setembro de 2000;

e ser usudrio de sistema eletronico de processamento de dados para emitir documento
fiscal e escriturar livro fiscal;

e apresentar crescimento efetivo do valor da arrecadagdo mensal do ICMS devido por
obrigacdo propria, de no minimo 50% (cinqiienta por cento), em relagdo a média de
exercicio anterior ao periodo de fruicdo do beneficio;

e somente aplicar o beneficio relativo as operagdes praticadas com mercadorias
adquiridas em outros Estados da Federacao, se o crédito apropriado tiver sido de até
7% (sete por cento);

e outras condigdes estipuladas pela SEFAZ/GO.

Pelas exigéncias impostas pelo Estado para a concessdo do beneficio de crédito ¢ forgoso
concluir que pouquissimas empresas fardo jus a ele, parecendo que o beneficio ¢ dirigido
apenas a algumas empresas ou mesmo a uma determinada empresa. Este beneficio ¢ muito
relevante para as empresas que dele se utilizarem, tornando-se uma vantagem competitiva
extremamente eficaz para determinar a lideranga de mercado e para dele excluir os que ndo se
beneficiem. Supondo-se que uma empresa distribuidora de medicamentos de grande porte,
estabelecida no Estado de Goids, beneficidria do crédito outorgado de 4% (quatro por cento),
que efetue média de vendas a revendedores estabelecidos em outros Estados, no valor
mensal de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), o crédito outorgado que a empresa
recebe ¢ de R$ 4.000,000,00 (quatro milhdes de reais) mensalmente, que torna-se fator
preponderante para o éxito da empresa no mercado. Por outro lado, a exigéncia de
crescimento de 50% (cinqlienta por cento) do valor da arrecadacdo do ICMS mensal
pressupde que a empresa, para ser beneficiaria do crédito outorgado adote uma politica de
crescimento extremamente arrojada, também da ordem de 50% (cinqiienta por cento) ao ano,
que com o passar do tempo levaria a elimina¢do dos concorrentes, podendo até mesmo ter-se
o segmento de mercado dominado por uma unica empresa, dado que ndo hd como as
empresas manterem taxas de crescimento de 50% (cinquenta por cento) continuamente num
mercado que cresce na média de 2% (dois por cento), como informa a Associacdo Brasileira

da Industria Farmacéutica - ABIFARMA, e isto com o apoio do Estado.
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Na pagina da SEFAZ/GO, na Internet, consta que 771 (setecentos e setenta ¢ um)
estabelecimentos mercantis sao beneficiarios de Termos de Acordo de Regime Especial —
TARE, firmados com o Estado de Goids por intermédio da Secretaria da Fazenda, porém nao
se tem um controle exato do total de acordos que foram firmados pelo Estado e quantos se
destinam a alterar outros anteriores e que de forma sintética estes se encontram a disposi¢ao

de qualquer pessoa na pagina da SEFAZ/GO na Internet (www.sefaz.go.gov.br), sob a

denominacgao ‘servicos’.
Somente para ilustrar, citam-se abaixo algumas empresas que t€ém TARE, firmados com a

SEFAZ/GO, abrangendo inimeras situagoes:

1) ARISCO — Produtos Alimenticios Ltda 06 TARE’s;
2) ADM - Exportadora e Importadora S/A 13 TARE’s;
3) Distribuidora Farmacéutica Panarelo Ltda 06 TARE’s;
4) Cooperativa Mista dos Produtores do Sudoeste Ltda 03 TARE’s;
5) ABC Industria e Comércio S/A 03 TARE’s;
6) Caramuru Alimentos de Milho Ltda 03 TARE’s;
7) Vale do Verdido S/A Acucar e Alcool 02 TARE’s;
8) Bertin Ltda 07 TARE’s;
9) Uniao Comércio Importacao e Exportacao Ltda . 02 TARE’s;
10) Vascafé Industria e Comércio de Café Ltda 03 TARE’s.

4.1.5.2 Efeitos dos Regimes Especiais

Verifica-se que existem muitos TARE’s, e a grande maioria refere-se a concessdo de
beneficios fiscais com base no ICMS, tais como: créditos outorgados, reducdo de base de
calculo, reducdo de aliquota, dilagdo do prazo de recolhimento, instituicdo de substitui¢do
tributaria por operagdes anteriores (passando o recolhimento de uma fase para a seguinte),
permissao de frui¢do dos beneficios do FOMENTAR ou PRODUZIR e outros, o que em geral
resultam em tratamentos tributarios diferenciados daqueles que ndo conseguem obter o TARE
nas mesmas condi¢oes. As condicOes diferenciadas decorrentes do TARE caracterizam-se,
para os que conseguem usufruir de seus beneficios, uma vantagem competitiva de grande
eficacia e para os que ndo conseguem, mecanismo de eliminacdo do mercado, e pode-se
também concluir que o instituto do TARE tem efeitos inversos dos esperados de uma politica
correta sob a 6tica da ciéncia das financas publicas a ser desenvolvida pelo poder publico, que

deveria incentivar cada vez mais a inclusdo de agentes no mercado e, ndo, sua exclusio.
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Ainda que possivel o contrato publico, relativamente a tributos ndo é permitido, salvo os
casos de transacdo que sejam expressamente autorizados por lei, em cada caso (Art. 170, do
CTN). Alias, a exigéncia de tributo somente pode ser feita em atividade administrativa
plenamente vinculada, sob pena de responsabilidade funcional (artigos 3° e 170, paragrafo
unico do CTN), isto ¢, a autoridade administrativa somente pode exigir o tributo exatamente
como manda a lei, respondendo a autoridade administrativa civil, administrativa e penalmente
quando dela se desviar. Se cobrar a titulo de tributo mais do que o devido, por via de regra,
responde por crime de excesso de exagdo e se cobrar menos do que o devido, responde
civilmente, devendo ressarcir a Fazenda Publica, administrativamente, sujeitando-se as
sancdes administrativas (repreensao, suspensao, multa ou demissao) e, penalmente, podendo
ser presa ou detida. Por outro lado, a concessdo de TARE, resultando em tratamento
diferenciado, fere frontalmente o principio da isonomia, um dos mais consagrados pela carta
magna brasileira (Art. 5°), pelo qual é garantido que todos s3o iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, reforcado de forma pleonéstica no (Art. 150, II, a reafirmar
sua aplicagdo no tocante aos tributos, vedando as entidades de direito publico interno
estabelecer tratamento tributario desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, independente de fungdo, ocupacdo ou denominagdo dos rendimentos, titulos ou
direitos.

A concessdo de regimes especiais, na verdade, ¢ procedimento condenavel sob todos os
aspectos, quer seja frente a teoria da economia, das financas publicas, do direito como um
todo e mais especificamente do Direito Tributario ou mesmo como regra de eqiiidade
emanada de qualquer grupo social para reger as relagdes dos individuos em sociedade.

A teoria econdmica capitalista apregoa condi¢des de mercado igualitarias entre os agentes
econdmicos que atuam no mesmo segmento, sobretudo quanto as regras governamentais
(KRUGMAN e OBSTFELD, 2001, P. 5/6).

A teoria das finangas publicas, no mesmo rumo da teoria econdmica, elege como principio
elementar a neutralidade dos tributos em relacdo aos agentes do mercado, como apregoam
autores como: Musgrave, Rezende, Bujanda, Riani e outros. No Direito Tributario ha também
quase que uma unanimidade dos autores em rechacar o tratamento desigual, utilizando

tributos.
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4.1.5.3 Os Regimes Especiais e o Planejamento Tributario

A empresa deve procurar conhecer os diversos regimes especiais em vigor no Estado de
Goias, mormente aqueles aplicaveis ao segmento em que atua para analisar em quais pode se
enquadrar, diante das condicdes para isso exigidas.Identificados os regimes especiais que sao
do interesse da empresa e atendidos os pré-requisitos exigidos para o enquadramento, 0 passo
seguinte consiste em requerer o regime a autoridade administrativa competente, de
preferéncia instruido com toda documentagdo exigida e ainda copia de TARE relativo a
regime especial idéntico que tenha sido firmado entre a SEFAZ/GO com terceiros. Sendo
deferido o pedido, a fase seguinte ¢ a de implementacdo do regime, devendo o beneficiario
ndo se descuidar da observagdo das condigdes para que ndo ocorra a perda do regime especial
por procedimento involuntario ou de mera monta. Sendo indeferido o pedido e considerada
relevante a obtenc¢do do regime pleiteado, o caminho mais aconselhavel ¢ o ajuizamento de
acdo judicial em mandado de seguranga, com o pedido de liminar até o julgamento do mérito,
argliindo perigo de lesdo grave ao seu estado econdmico, com iminente risco da nao
continuidade de suas atividades, fundamentando o pedido basicamente no principio da
isonomia e na existéncia de precedentes de decisdes em situagdes analogas, do STF, do STJ
e/ou do tribunal de justica onde deva tramitar a acdo.Pode também acontecer que nao
interesse a uma determinada empresa conseguir para si 0 mesmo regime especial concedido a
outras que atuam no seu segmento de mercado, por razdes especificas, mas interessar a ela
que seus concorrentes sejam impedidos de continuar a usufruir de regimes especiais, por
representar isto vantagem competitiva. Neste caso o caminho também deve ser o do
ajuizamento de agdo judicial, porém fundamentada na ilegalidade dos regimes especiais

concedidos.

42 A LEGISLACAO TRIBUTARIA FEDERAL COMO OBJETO DO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A exemplo da legislagdo tributaria estadual uma anélise mais aprofundada da legislagdo
tributaria federal pode resultar na identificagdo de formas, procedimentos e alternativas
tributarias menos onerosas, circunscritas pela legalidade ou, ainda, constatacdo de exigéncias
sendo feitas pelo poder publico, desprovidas de fundamentagao legal, que podem ser elididas

por meio de uma acdo administrativa ou judicial apropriadas, resultando em ganho financeiro.
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42.1 IPI—CREDITO RELATIVO AOS INSUMOS ENTRADOS SEM ONERACAO DO
IMPOSTO

A CF determina que o IPI, deve ser ndo-cumulativo (Art. 153, § 3°), devendo o imposto
incidente pelas saidas ser compensado pelo montante cobrado nas etapas anteriores (entradas),
visando com isso, garantir que a tributagdo seja efetivamente sobre o valor agregado em cada
operacdo, fazendo desaparecer o efeito cascata. No caso de aquisi¢do de matérias-primas
isentas, ndo tributadas ou com aliquota zero, o estabelecimento industrial ou equiparado tem
direito de creditar-se do valor do IPI equivalente a aplicagdo da aliquota de saida sobre o
valor das entradas, dado que se assim ndo fora, a isenc¢do, ndo-tributa¢do ou tributacdo com
aliquota zero, estariam sendo anuladas pela tributagdo integral na operagdo de saida sem
crédito para abater do montante do imposto. Poder-se-ia tomar como exemplo de uma
industria de pegas ou produtos intermediarios, instalada na Zona Franca de Manaus — ZFM,
que vende seus produtos a industrias estabelecidas em Goids, que os utiliza como matérias-
primas em processo industrial de produtos sujeitos ao IPI.

A saida da industria de Manaus para o estabelecimento industrial goiano da-se com a
isencao do IPI, decorrente do mandamento do Art. 9° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de

fevereiro de 1967, com a redacdo da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, que dispde:

Art. 9°. Estdo isentas do imposto sobre produtos industrializados — IPI todas as
mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus, quer se destinem ao seu
consumo interno, quer a comercializagdo em qualquer ponto do territério nacional.

A isen¢do aqui tratada tem o objetivo de tornar atraente a instalagdo de industrias em
Manaus, com o objetivo de promover o desenvolvimento daquela regido. Ora, se nao for
concedido o crédito dos insumos de producdo oriundos da ZFM, o incentivo da isen¢do
torna-se um maleficio, tendo em vista que a industria vendedora teria que conceder desconto
equivalente ao valor do crédito que seus clientes teriam se comprassem o produto tributado de
fornecedores estabelecidos em outros locais e, como ponto negativo, o fato de que a ZFM,
normalmente estd localizada a grandes distancias de outros centros industriais, o que faz com
que seus produtos sejam onerados de forma expressiva pelo frete, o que sem duvida tornaria a
instalagdo da industria na ZFM uma desvantagem competitiva flagrante.

Quanto a doutrina, ha quase que unanimidade dos tributaristas brasileiros a favor do
direito ao crédito do IPI relativo a entrada ndo onerada pelo imposto, como por exemplo,

Machado (1998, p. 40) comenta:

Entendo que a isen¢do ndo configura simples dispensa de tributo devido. Isengédo ¢é
exclusdo de parcela do suporte fatico da norma de tributagdo. Em face da norma de
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isen¢do, que incide sobre aquela parcela fatica, ndo ocorre o fato tributavel, dito fato
gerador da obrigacdo tributaria. Isencéo € excecdo a regra juridica de tributacdo.

Tem-se que considerar também que o STF firmou entendimento de que ‘a isen¢do ¢ uma
dispensa do tributo devido, ndo podendo excluir o direito ao crédito respectivo, para o
comprador de tais produtos’.

Em decisao do STF, de 05 de marco de 1998. RE 212.484-RS, adotou-se a tese do

creditamento:

A aquisi¢io de insumo isento do IPI gera direito ao creditamento do valor do
imposto que teria sido pago caso ndo houvesse a isencdo. Com base nesse
fundamento, o Tribunal reconheceu a industria de bebidas o direito ao creditamento
do imposto nas aquisi¢des de concentrado de refrigerante produzido na Zona Franca
de Manaus, operagdes estas, beneficiadas por isengéo.

Constatam-se também inumeros outros precedentes em decisdes proferidas pelos tribunais,
tanto liminarmente como em julgamento de mérito. Aplicando-se a metodologia do
planejamento tributario ao caso vislumbram-se diversas opgdes de procedimentos a serem
adotados por empresas que se enquadrem nesta situacdo, podendo o contribuinte que adquirir
insumos de produgdo com isencdo do IPI, cujas saidas sejam tributadas, ou mesmo nao
tributadas com previsao legal da manutencdo do crédito, langar por ocasido das entradas o
valor do crédito no Livro de Registro de Entradas, desde que o contribuinte ja saiba o
percentual da aliquota que incidird na saida e se ndo souber o percentual da aliquota, que o
faga apos a efetivacdo da saida no Livro de Apuracdo do IPI, sob o titulo “Outros Créditos”.

Se a empresa langar os créditos em seus livros e, posteriormente o Fisco federal exigir o
crédito através do langcamento de oficio, deve o contribuinte valer-se do seu direito de
impugnar a exigéncia, administrativamente, apresentando toda a fundamentacdo legal do seu
procedimento, bem como a doutrina e a jurisprudéncia a respeito e, ainda, a citagdo ou copia
das inumeras decisdes favoraveis prolatadas pelos tribunais.Se nao obtiver  decisdo
administrativa final favordvel pode a empresa ajuizar agdo judicial, com pedido da
antecipacdo da tutela, de forma a suspender a exigibilidade dos créditos, para fazer valer seu
direito, com a quase certeza de éxito quanto ao mérito, em face das muitas decisdes
precedentes. Entretanto, hd neste caso um inconveniente: o fato de a acdo judicial por si s6
nao ter o condao de suspender a exigéncia do crédito tributdrio e a concessao de liminar ou
antecipacdo da tutela ndo ser muito comum nesses casos. Isto na maioria das vezes, leva a
necessidade de se depositar o montante do valor em discussdo como forma de garantir a
suspensdo da exigéncia por parte do Estado e nem sempre as empresas dispdem da quantia

necessaria.
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4.2.2 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — RETENCAO DE 11% -
INCONSTITUCIONALIDADE.

O Art. 23, da lei federal n® 9.711, de 20 de novembro de 1998, alterou a redacao do Art. 31
da lei federal n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passando a exigir que as empresas prestadoras
de servigos de limpeza, conservacao, zeladoria, vigilancia, seguranca, empreitada de mao-de-
obra e contratagdo de trabalho temporario, além de outras discriminadas na Ordem de
Servicos n°® 203/99,fagcam a retengdo e o recolhimento antecipado da contribuicao
previdencidria incidente sobre a folha de salarios, a aliquota de 11% (onze por cento) do valor
total da nota fiscal de prestacao de servigos.

Por ocasido da edicao da lei federal n® 9.711/98, o Art.195 da CF, no qual a lei se apoiava,
estabelecia que a contribuicdo social somente poderia incidir sobre a folha de salarios,
faturamento ou sobre lucros. Decorre entdo que, 0 mandamento da lei n® 9.711/98 desborda
do seu campo de atuagdo autorizado pela carta magna, tendo mesmo criado um novo tributo,
sem que o legislador ordindrio estivesse para isso autorizado, dado que nessa circunstancia,
somente pode ser criada a contribuicao, se forem observados os pré-requisitos estabelecidos
no Art. 154, I da CF, que sdo:

e institui¢do através de lei complementar;

e a contribuicdo deve ser ndo-cumulativa;

e a contribui¢ao nao pode ter base de calculo e nem fato gerador proprios de impostos

discriminados na CF.

Acresca-se que a base de célculo definida pela lei n® 9.711/98, sobre a qual deve incidir a
retengdo, ¢ o valor do servico, que ja ¢ base de céalculo do Imposto sobre Servigos — ISS,
assim, torna-se flagrante sua inconstitucionalidade. Ressalte-se que a reteng¢ao assume feicoes
de exigéncia de natureza confiscatdria, pelo fato de a Previdéncia arrecadar, além dos 11%
(onze por cento), a contribui¢do incidente sobre a remuneracdo dos autébnomos ( Lei
Complementar 84/96), logo para fins de compensagdo com os valores antecipados, restam
apenas as contribuigdes sobre a folha de salarios, que em geral sdo de valores menores dos
que as contribui¢des sobre faturamento, ocasionando pagamento maior do que o devido
efetivamente.

Neste caso, adotando a metodologia do planejamento tributario, conclui-se que, embora
ndo se conhega na jurisprudéncia nenhuma decisdo de mérito sobre a matéria, por ser

cristalina a inconstitucionalidade praticada na exigéncia, aconselha-se que o contribuinte
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deixe de fazer a retencdo exigida. E se a autoridade administrativa fizer a exigéncia do crédito
por meio do lancamento, que o contribuinte impugne a exigéncia, administrativamente, e,
caso ndo obtenha éxito no seu intento, que impetre acdo judicial em mandado de seguranca
com pedido da liminar, que permita cessar imediatamente o recolhimento, bem como cessar
qualquer ato retaliativo que possa ser cometido pelo 6rgdo controlador e arrecadador do
tributo. Também deve ser proposta agdo judicial para recuperar valores recolhidos
anteriormente a cessacdo do recolhimento e que ndo foram compensados com a contribui¢ao

devida efetivamente.

4.2.3 COFINS — SOCIEDADE CIVIL DE PRESTACAO DE SERVICOS
REGULAMENTADOS — ISENCAO

A COFINS foi instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, que
prevé no seu Art. 6° inciso II, a isencdo das sociedades civis de prestagdo de servicos
profissionais legalmente regulamentados.

Com o advento da lei federal 8.541, de 23 de dezembro de 1992, a Fazenda Publica
Federal passou a exigir a COFINS das sociedades civis que apuram o imposto de renda com
base no lucro real que optaram pelo pagamento por estimativa mensal. A exigéncia ¢é
descabida, tendo em vista que a op¢ao pela forma de pagamento do imposto de renda ndo tem
o poder de eliminar o direito a isengdo do recolhimento da COFINS concedida pela Lei
Complementar 70/91. Da mesma forma, também ¢ descabida a exigéncia de recolhimento da
COFINS pelas sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais regulamentados,
determinada pela lei federal n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que sendo uma lei
ordindria ndo pode revogar a isengdo concedida pela lei complementar instituidora da
COFINS.

Sob a dtica do planejamento tributdrio devem ser consideradas basicamente duas
situacdes. A primeira diz respeito ao procedimento a ser adotado pela empresa que seja
prestadora de servigos profissionais regulamentados para cessar o pagamento relativamente
aos fatos futuros, sendo aconselhdvel que a empresa deixe de efetuar o recolhimento da
contribui¢cdo sob a premissa de que faz jus a isencdo estabelecida pela Lei Complementar n.°
70/91. Se da falta do recolhimento advir exigéncia dos créditos por meio de langamento
administrativo, deve a empresa apresentar impugnac¢ao administrativa com argumentagao de
ilegalidade da exigéncia, apontando os dispositivos legais que ddo suporte a esta afirmagdo.Se

a decis@o final no processo contencioso administrativo ndo for favoravel deve a empresa
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ingressar no judiciario com a ac¢do propria visando garantir o seu direito. A segunda situagao
diz respeito a recuperacao dos valores que ja tenham sido recolhidos indevidamente, sendo,
entdo, neste caso, o ajuizamento de a¢do judicial de repeti¢ao do indébito tributdrio o caminho
mais apropriado para a empresa atingir o seu intento, dado que € notdria a posi¢do contraria a

restituicdo adotada pela Secretaria da Receita Federal - SRF.

42.1 CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO — MAJORACAO —
INCONSTITUCIONALIDADE

A Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL foi instituida pela lei n® 7.689, de 15
de dezembro de 1988, com a aliquota de 10% (dez por cento), incidente sobre o lucro liquido
anual obtido pelas pessoas juridicas. Posteriormente a lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, reduziu a aliquota para 8% (oito por cento), que era o percentual que as empresas
vinham normalmente recolhendo, até que a medida provisoéria n° 1.807/99 determinou que, no
periodo compreendido entre 1° de maio a 31 de dezembro de 1999, a aliquota aplicavel fosse
de 12% (doze por cento).Tem-se a considerar que a majoracdo da CSLL, aqui tratada, fere
frontalmente o Art. 246 da CF, que assim dispde: “E vedada a adog¢iio de medida proviséria
na regulamentacdo de artigo da Constitui¢do cuja redagdo tenha sido alterada por meio de
emenda promulgada a partir de 1995”.

A institui¢do da CSLL fundamenta-se no Art. 195, inciso I, da CF, que foi alterado pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, consequentemente este artigo nao
pode ser regulamentado por medida proviséria, mas tdo somente por lei stricto sensu, sob
pena de incorrer em inconstitucionalidade flagrante, como € o caso aqui tratado.

O caso sob analise aqui apresentado ¢ bastante recente, nao havendo ainda jurisprudéncia
consolidada e nem mesmo decisdes de mérito a respeito da legalidade da majoracdo da CSLL.
No entanto, a empresa UNIMED, de Belo Horizonte, obteve liminar proferida pelo Juiz
Federal da 6* Vara de Belo Horizonte que a desobriga do recolhimento da CSLL nos moldes
pretendidos pela medida provisoria n® 1.807/99.

Tendo em vista que o planejamento tributario visa apontar as alternativas menos onerosas
dentro da legalidade, conclui-se que no presente caso a empresa que queira se desonerar do
aumento da CSLL pode impetrar mandado de seguranga, com pedido de liminar para
suspender a exigéncia da CSLL de forma majorada ou simplesmente aplicar a aliquota vigente
anteriormente a majoracdo e aguardar o prazo homologatério de seu procedimento, 5 (cinco

anos) a contar da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, antes de considerar a desoneragao
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como definitiva. Se antes de se consumar a homologacao do langamento, houver exigéncia do
crédito tributario através de lancamento, deve a empresa impugnar administrativamente a
exigéncia, argumentando a sua ilegalidade e garantindo, com isso, a suspensdo da exigéncia
do crédito tributdrio até que seja dada decisdo final. Enquanto isso, ¢ aconselhdvel que a
empresa impetre mandado de seguranga, com o pedido de liminar que suspenda a cobranca da
CSLL de forma majorada, argumentando que tal desembolso coloca em risco a estabilidade
financeira da empresa, com perda da competitividade e pode até mesmo ser excluida do
mercado. Justifica-se a adocdo do duplo procedimento pelo fato de que a impugnagado
administrativa suspende o crédito tributario imediatamente, independente de depdsito do
montante ao passo que a acao judicial somente suspende o crédito, se for concedida a liminar,
ou se for efetivado o deposito do montante integral.

E evidente que, se o contribuinte optar em aplicar a aliquota nio majorada, corre um risco
de na impugnagdo judicial ndo conseguir éxito, dado que mesmo havendo precedentes de
decisdes favordveis (liminarmente), ndo se tém garantias absolutas de que todos os juizes
tenham o mesmo padrao de entendimento que garantam decisdes sempre no mesmo sentido.

Tome-se como exemplo uma empresa que tenha tido um lucro liquido no periodo
compreendido entre 1° de maio a 31 de dezembro de 1999 no valor bruto de R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) que fica sujeita ao recolhimento de forma majorada da
CSLL no montante de R$ 1.200.000.00 (hum milhdo e duzentos mil reais), ao passo que se a
empresa adotar a alternativa apontada pelo planejamento tributario o seu desembolso sera de
R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), gerando uma economia de impostos de 4% (quatro por

cento) do lucro do periodo.

422 PIS E COFINS — INCLUSAO DO IPI NA BASE DE CALCULO NAS VENDAS A
CONCESSIONARIAS DE VEICULOS — ILEGALIDADE

As concessiondrias de veiculos estdo sujeitas ao recolhimento antecipado do PIS e da
COFINS, por for¢a do Art. 44 e seu paragrafo unico da medida provisoria n°® 1991-17,
devendo ambas as contribui¢des ser calculadas sobre o preco de venda da pessoa juridica
fabricante.

O Art. 3° § 2° inciso I da Lei 9.718/98, estabelece que, para o calculo do PIS e da
COFINS devem ser excluidos os valores correspondentes ao IPI e ao ICMS da base de célculo

de ambas as contribuigdes.



120

A SRF editou a Instrugdo Normativa n°® 54/00, pela qual determina a inclusdo do IPI na
base de calculo do PIS e da COFINS, em flagrante desacordo com as determinagdes
emanadas de normas legais hierarquicamente superiores, a medida provisoria n® 1991-17 e a
Lein®9.718/98 e ao Art. 97, IV do CTN.

Os estabelecimentos fabricantes estdo retendo antecipadamente o PIS e a COFINS, de
conformidade com a Instrucdo Normativa da SRF. Conseqiientemente, de forma
significativamente majorada, tendo em vista as aliquotas modais do IPI de 16% (dezesseis por
cento) para veiculos até 1000 cilindradas e 25% (vinte e cinco por cento) para os demais
automodveis, serem bastante significativas, o que onera muito o recolhimento do PIS e da
COFINS, de forma indevida, dado que ¢ inadmissivel que uma simples instru¢do tenha o
conddo de alterar ou revogar uma lei. Neste caso, seguindo a metodologia do planejamento
tributario, as concessiondrias de veiculos ndo podem se omitir diante de tal arbitrariedade da
SRF. devem buscar socorro no judiciario, pela impetragdo de mandado de seguranca com
pedido da liminar para suspender a inclusao do IPI na base de célculo e, ainda, devem pedir a
restituicdo do que foi indevidamente recolhido anteriormente & suspensdo de tal

procedimento, com o ajuizamento de ag@o de repeticdo de indébito tributario.

4.3 A LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL COMO OBJETO DO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A exemplo das legisla¢des tributarias, estadual e federal, também a legislacdo tributaria
municipal deve ser alvo do planejamento tributario, na busca de identificacdo de alternativas
legalmente menos onerosas. E 6bvio que o alvo do planejamento tributario, neste caso, deve
ser as legislacdes tributarias dos Municipios onde estiverem localizados os estabelecimentos
interessados em obter economia de impostos ou onde pretendam estabelecer-se.

O Estado de Goids possui atualmente 246 (duzentos e quarenta e seis) Municipios, o que
torna pouco produtivo analisar detalhadamente a legislacdo tributdria de cada um dos
municipios. Tendo em vista que o objetivo deste trabalho ¢ esbocar um modelo de
planejamento tributario, optou-se em analisar apenas a legislacdo tributdria do Municipio de
Goiania, por ser este o principal do Estado, onde se concentram as empresas com maior
volume de operagdes sujeitas aos tributos municipais. Optou-se, ainda, dar énfase ao ISS e as
legislagcdes de alguns municipios proximos a Goiania que desenvolvem politicas de

diminuicdo das aliquotas do ISS, ou concessdo de isen¢des, como forma de atrair para seus
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territorios empresas prestadoras de servigos, visando promover melhoria do nivel do

desenvolvimento econdmico municipal.

4.3.1 OSINCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS DOS MUNICIPIOS

A forma mais comum de concessdo de beneficio ou incentivo fiscal, € a concessdo de
isencdo total ou parcial de tributo municipal, que somente pode ser efetivada por lei municipal
especifica que trate exclusivamente do beneficio ou do tributo a que se refira, conforme
estabelece o § 6° do Art. 150 da CF.

A isencdo pode ser concedida em carater geral ou de forma individualizada em cada caso
(Art. 179 do CTN).

A isen¢do nao gera direito adquirido, podendo ser revogada ou modificada a qualquer
tempo, salvo se for concedida por prazo certo de tempo e sob determinadas condig¢des (Art.
178 do CTN).

Depara-se que os beneficios e incentivos fiscais com os quais 0s municipios acenam para
as empresas, tentando atrai-las para seus territérios, se ndo forem concedidos por prazo certo
de tempo e sob determinadas condi¢des, ndo sdo muito confiaveis, dado que mudando-se os
governantes, podem esses ser extintos, ou modificados, de forma a desfigurar tais incentivos e
beneficios a qualquer tempo, resultando em perdas para as empresas.

Analisando-se a concessao dos beneficios e incentivos fiscais dos municipios, dentro dos
parametros do planejamento tributario, ¢ aconselhdvel que as empresas, ao se decidirem
estabelecer em um determinado Municipio, em funcdo de beneficios e incentivos fiscais,
envidem todos os esforcos possiveis no sentido de que estes sejam concedidos por prazo
certo e sob determinadas condi¢des, de forma individualizada em lei, ou contrato, uma vez
que nesta situacdo o beneficio torna-se direito adquirido, incorporando-se ao patrimdnio da
empresa e ficando a salvo das mudangas politicas municipais.

E légico que as empresas, ao pleitearem os prazos de fruigdo dos beneficios, procurem
obter o prazo mais alongado possivel e sob condigdes perfeitamente factiveis em face de suas
possibilidades e potencialidades.

No tocante a concessdo de isencdo por prazo certo € sob determinadas condi¢des, o STF
firmou entendimento pela Sumula 544: “Isengdes tributarias concedidas sob condi¢do onerosa
nao podem ser livremente suprimidas”.

A doutrina a respeito também ¢ extensa. Ha autores como Becker (1972) e Borges (1999),

que entendem que a isenc¢ao concedida por prazo certo e sob determinadas condigdes somente
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pode ser extinta apds a expiragdo do prazo estipulado, ou se ndo forem cumpridas as

condigdes estabelecidas para sua concessao.

432 ALIQUOTAS FAVORECIDAS DO ISS

E um fato comum no Brasil que no entorno das grandes metropoles, as cidades menores
desenvolvam politicas de fixacdo de aliquotas do ISS notoriamente baixas, como forma de
atrair para seus territorios as empresas prestadoras de servigos.Isto acontece na regido de Sao
Paulo (Capital) onde grande parte das empresas prestadoras de servigos estdo estabelecidas
em municipios como Tabodo da Serra, Embu, Aruja, Itapecerica da Serra, Franco da Rocha,
Maua, Guarulhos e outros. No Rio de Janeiro acontece o mesmo fendmeno, com as empresas
prestadoras de servigos concentrando-se principalmente em Duque de Caxias, Nilopolis, Sao
Gongalo, Nova Iguagu, Sao Jodo de Meriti e Itaguai. Em Goids o fenomeno de fuga das
empresas das grandes cidades para municipios menores proximos € visivel apenas na regido
de Goiania. Dados de 1998 da Associagdo Comercial ¢ Industrial do Estado de Goias -
ACIEG mostram que, embora nao seja o fendmeno tdo marcante como em Sao Paulo e Rio de
Janeiro, tem se acentuado nos ultimos anos, a ponto de a Secretaria de Finangas da Prefeitura
de Goiania ter iniciado um trabalho de acompanhamento das atividades de empresas inscritas
no cadastro de contribuintes de outros municipios que prestam servicos em Goidnia. O
acompanhamento acontece no sentido de provar que grande parte dessas empresas praticam a
simulacdo, ndo sendo efetivamente estabelecidas nos municipios onde sdo inscritas. O que
possibilita a cobranca do ISS pelo Municipio de Goiania. A Secretaria de Finangas, ao ser
procurada, informou que o trabalho de acompanhamento prossegue e que algumas empresas
ja haviam sido autuadas por pratica de simulacao, mas que ndo tinha condigdes fornecer dados
comprobatdrios por escrito, visto que os processos ainda se acham em fase de julgamento
administrativo e algumas empresas ingressaram no judiciario para discutir a questdo, nao
havendo ainda decisao final a respeito.Os municipios que tém mais procurado atrair as
empresas prestadoras de servicos com a fixagdo de aliquotas do ISS mais baixas e/ou
concessdo de isengdes sdo: Aparecida de Goidnia, Senador Canedo, Neropolis, Trindade e
Nova Veneza.

A razdo para que as empresas procurem o Municipio com menor aliquota para se
estabelecerem tem como origem a regra esposada no Art. 12 do Decreto-Lei n® 406/68, que
estabelece as normas gerais relativamente ao ISS, pela qual considera-se local da prestagao

do servico o do estabelecimento prestador e, ndo, aquele onde o servigo foi efetivamente
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prestado. Na jurisprudéncia o entendimento ¢ de que o ISS ¢é devido no local do

estabelecimento prestador, como se vé no acérdao do STJ:

Tributario — ISS — Competéncia para sua exigéncia — Sede do estabelecimento
prestador — A competéncia para exigir o ISS ¢ do Municipio onde estiver
estabelecida a empresa prestadora — Recurso improvido” (ac. un. 1* T. do STJ, RE
17.648-0SP, rel. Min. César Asfor Rocha, DJU 7.2.94, p. 1130).

Sob a otica do planejamento tributdrio € licito ao contribuinte procurar o Municipio que
ofereca menores aliquotas do ISS, mesmo que os servigos sejam prestados em outros, nao
restando direito ao Municipio que se sinta prejudicado, exigir o pagamento do ISS em relagao
a servicos prestados em seu territoério por empresas estabelecidas em outros Municipios. E, se
houver a exigéncia do tributo, deve a empresa impugné-la administrativamente apontando a
legislagdo reguladora do assunto e na pouco provavel de hipotese de decisdo administrativa
desfavoravel a empresa, deve ela recorrer ao judiciario com a impetracdo de mandado de

seguranga com o pedido de concessdo de liminar, de forma a suspender a exigéncia.

43.3 ISSEIPTU - ISENCAO PARA EMPRESAS PUBLICAS E DE ECONOMIA
MISTA — EXTENSAO AS EMPRESAS DO SETOR PRIVADO

Como foi expressado anteriormente neste trabalho as empresas publicas e de economia
mista sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive ndo podem
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as empresas do setor privado.(Art. 173, § 2° da
CF). Mesmo estando muito claro o mandamento constitucional, encontram-se na legislacao
tributaria municipal beneficios concedidos exclusivamente as empresas publicas e de
economia mista pertencentes ao Municipio de Goiania, contrariando os mandamentos

constitucionais, como 0s que a seguir se destacam:

1) Isencao do IPTU (Art. 11, I da Lei Municipal n° 5.040, de 20 de novembro de 1975);
2) Isengdo do ISS (Art. 55, I da Lei Municipal n° 5.040, de 20 de novembro de 1975).

E forgoso concluir que as empresas que se socorrerem do judiciario para que lhes sejam
estendidos os beneficios supradiscriminados, terdo muita chance de os conseguir, em virtude
da clareza dos mandamentos estampados no dispositivo constitucional. Sob otica do
planejamento tributario a empresa pode optar pela solicitacdo da extensdo das isengdes
concedidas as empresas publicas e de economia mista, com relagdo aos fatos geradores
futuros ou solicitar a extensao com relagdo aos fatos geradores ocorridos nos ultimos 5 (cinco)

anos anteriores a peticdo e que ainda ndo estejam atingidos pela prescri¢do ou decadéncia.
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4.4 COMENTARIOS FINAIS DO CAPITULO.

Neste capitulo analisou-se as legislagdes tributarias do Estado de Goias, da Unido e do
Municipio de Goiania, nesta ordem, como intuito de identificar alternativas menos onerosas
do que as exigidas pelas legislagdes tributarias, além de se verificar a existéncia de
inconsisténcias juridicas que possam ensejar a propositura de agdo administrativa ou judicial
de impugnacdo de exigéncias tributdrias, de forma a resultar em ganho financeiro ou
operacional.

Com relagdo a legislacdo tributaria do Estado de Goias, analisou-se as concessdes de
incentivos e beneficios fiscais dirigidos as operagdes interna, visando sua extensdo as
importacdes de bens e mercadorias de paises signatarios do GATT, bem como também
estudou-se a concessdo de incentivos e beneficios fiscais através de termos de acordos de
regimes especias — TARE’S, celebrados entre a fazenda publica estadual e contribuintes, com
o objetivo de estendé-los aos demais contribuintes que se encontrem em situacdes

equivalentes.



5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 CONCLUSOES

1 — A carga tributaria tem crescido de forma continua no mundo todo e, no Brasil, o
crescimento tem sido muito acima da média, ainda que tomando-se como parametro paises
com grau de desenvolvimento econdmico muito superior, como os Estados Unidos da
América, Canadd, Alemanha, Japao e outros. Se forem tomados como base apenas os paises
de nivel de desenvolvimento economico proximos ao do Brasil, tais como: Argentina,
Meéxico, Peru, Colombia, Marrocos, india e demais paises do terceiro mundo, conclui-se que a
carga tributaria do pais ¢ disparadamente a maior de todas, bem como seu crescimento, sem
que a isto corresponda crescimento efetivo da economia, na mesma proporgao.

O crescimento da carga tributaria brasileira fazendo com que o tributo tenha cada vez
maior participagdo nos precos de produtos e servigos, aliado ao fato de que os tributos no
Brasil se mostram pouco neutros em relagdo ao mercado, faz com que o planejamento
tributario se torne imprescindivel para as empresas, e torne-se cada vez mais minucioso e
profundo, de tal forma, a detectar os efeitos do tributo em qualquer tipo de operagdo que a

empresa venha a praticar € apontar a alternativa mais viavel que possa ser adotada.

2 - O Sistema Tributério Brasileiro ¢ desprovido de eqiiidade, embora o § 1°, do Art. 145,
da CF, tenha estabelecido que ‘os impostos sempre que possivel terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte’.Ao que parece, até a presente
data, ndo foi possivel aplicar eqiiidade na cobranga dos impostos do sistema brasileiro, e até
mesmo o unico imposto que, anteriormente a atual carta magna, que tinha carater pessoal, o
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, perdeu quase que totalmente essa caracteristica, dado
que quase todas as despesas incorridas em decorréncia de peculiaridades individuais deixaram
de ser dedutiveis, tais como: aluguel, despesas com escolas e cursos ndo formais, materiais e
equipamentos de trabalho, e a progressividade quase desapareceu com a aplicacdo de apenas
duas aliquotas a esse imposto, 15% (quinze por cento) e 27,5% (vinte e sete inteiros € cinco
décimos por cento).

A falta de eqiiidade do sistema tributario brasileiro agrava-se ano a ano, culminando com
o fato de a Unido ndo permitir a correcdo da tabela do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas,
visando retirar os efeitos da inflagdo apds a implantagdo do Plano Real, fazendo com que as

pessoas paguem cada vez mais imposto de renda, mesmo que suas rendas sejam as mesmas ou
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até menores. Ao final do ano 2001 o Congresso Nacional aprovou e o Presidente da Republica
sancionou lei corrigindo a tabela do imposto de renda em 17,5% (dezessete inteiros e cinco
décimos por cento), a ser aplicada a partir de 1° de janeiro de 2002, sendo que a inflagdo
acumulada de 1° de julho de 1994 até 31 de dezembro de 2001, foi de aproximadamente
160% (cento e sessenta por cento), medida pelo IPC da Fundacdo Getulio Vargas. Tal
corregdo caracteriza-se como paliativa e que, na verdade, oficializa a injusti¢a e a pratica de
subterflgios por parte do governo para aumentar a arrecadacao.

3 — Outra grande imperfeicdo do sistema tributirio brasileiro diz respeito a falta de
neutralidade dos impostos que o compdem, porque faz com que pessoas que atuam no mesmo
segmento de mercado tenham tratamentos tributarios diferenciados, mesmo que se encontrem
em situagdes equivalentes. Isto decorre da concessdo de incentivos fiscais ou da possibilidade
dada pelas proprias legislagdes tributarias, de se ter tratamentos diferenciados bastando que se
procedam de formas diferentes em situagdes semelhantes, o que gera maiores vantagens para
uns em detrimento de outros que atuam no mesmo segmento de mercado.Neste caso, conclui-
se que o planejamento tributario propicia a identifica¢do da alternativa menos onerosa e que
seja passivel de ser adotada pelas organizacdes, em cada situagdo especifica.

4 — As normas que compdem o sistema tributario nacional também padecem de dois
problemas principais: a pouca clareza de seus mandamentos e a sua grande instabilidade,
tornando quase impossivel entendé-las e acompanhar o ritmo de suas alteragcdes e, em
consequéncia, poucas sdo as pessoas que sabem exatamente como cumprir corretamente com
as obrigacdes tributarias, o que ressalta a necessidade de se adotar um planejamento tributario
eficiente, capaz de superar todas as dificuldades de se conhecer as normas tributarias e, ainda,
indicar caminhos alternativos mais econdmicos.

5 - Constata-se que as normas tributarias, quer sejam em nivel federal, estadual ou
municipal, estdo repletas de inconsisténcias juridicas, propiciando inpugnagdes nas esferas
administrativas ou judiciais que resultam em economia de tributos.

6 — A complexidade das legislacdes tributdrias, aliada a instabilidade, faz com que os
empresarios tenham muitas dificuldades em entendé-las, o que os leva muitas vezes, a pratica
de infragdes fiscais involuntdrias, bem como o ndo exercicio de um direito por
desconhecimento, realgando com isto a necessidade de se adotar um planejamento tributario
capaz de sanar tais deficiéncias.

7 — E de vital importancia que as empresas adotem um planejamento tributario cada vez
mais sofisticado, como forma de se dotarem de melhor capacidade de competi¢cdo no

mercado, eliminandoas falhas nos procedimentos que tenham reflexos tributarios, tais como
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as omissdes involuntarias do cumprimento de obrigagdes que acarretam penalidades
relevantes, sem que a organizacao tenha tido qualquer compensacao financeira, ou ainda,
fazer com que a organizagdo tenha condic¢des de optar pelo procedimento menos oneroso face
as alternativas legais que se apresentam em cada situacao.

Para adogdo de um eficiente planejmento tributario ¢ necessario que o planejador seja um
profundo conhecedor das normas tributdrias e dos principios que regem os tributos, pois
somente assim poderd ele identificar a melhor forma de se proceder em cada situagdo
especifica.

8 — Os incentivos fiscais sdo instrumentos de politica economica utilizados principalmente
pelos Estados, DF e Municipios, como forma de atrair empresas para seus territorios.

A atratividade dos incentivos fiscais ¢ baseada ndo apenas no seu valor modular, mas
também no tocante a sua confiabilidade.

A confiabilidade dos incentivos fiscais diz respeito principalmente a trés fatores: a
legalidade de sua concessao, a estabilidade, que diz respeito a impossibilidade de ser retirado
ou desfigurado antes do tempo previsto para sua vigéncia e as particularidades da concessao,
tais como: corre¢do monetaria para anular os efeitos inflaciondrios, prazos de duragio,
possibilidade de renovagao, condi¢des factiveis para usufruir etc.

9 — O ideal ¢ que o sistema tributdrio brasileiro seja neutro em relagdo ao mercado,
propiciando as empresas concentrarem-se no desenvolvimento de suas atividades fins,
buscando baixar seus custos, além de melhorar suas produtividades e sistemas operacionais,
como forma de se imporem no mercado. No entanto, ndo ¢ esta a realidade brasileira, que
exige das empresas destacar um numero expressivo de funcionarios especializados somente
para cumprir as obrigagdes tributdrias contidas em um emaranhado de normas de dificil
entendimento que propiciam um alto nivel de arbitrariedades por parte das autoridades
governamentais ao administrarem-nas, o que ocasiona tratamentos tributarios diferenciados as
pessoas que se encontram em situagdes equivalentes, em nitido desrespeito ao Principio
Constitucional da Isonomia.

Muito se fala no Brasil em reforma tributaria como forma de extirpar as imperfei¢des do
sistema tributdrio nacional, e os tributaristas sugerem modifica¢des tais que podem resultar
em melhorias substanciais: Ives Gandra da Silva Martins, em artigo publicado no Jornal A
Gazeta Mercantil, de 02 de dezembro de 2001, faz uma das mais duras criticas ao sistema
tributario brasileiro, comparando-o com o sistema tributdrio dos Estados Unidos da América e
afirma que a carga tributéria brasileira ¢ de 34% (trinta e quatro por cento) enquanto que a dos

EUA ¢ de 29%, (vinte e nove por cento) que enquanto o contribuinte brasileiro sujeita-se a
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uma incidéncia de 27,5% (vinte e sete e meio por cento) do imposto de renda, nos Estados
Unidos da América a aliquota ¢ de 15% (quinze por cento), sem contar que naquele pais os
servigos publicos oferecidos sdo infinitamente melhores.

Virios projetos de reforma tributdria ja foram apresentados no Congresso Nacional, os
mais conhecidas s3o o projeto apresentado pelo relator da comissao de reforma tributaria,
Deputado Mussa Demes e o projeto alternativo do Deputado Marcos Sintra.

No projeto da comissdo de reforma tributdria propde-se substituir o ICMS, IPI e ISS pelo
IVA federal e em lugar da COFINS, PIS e CSSL, uma unica contribui¢do e em lugar da
CPMF, propde a criagdo do IVV (Imposto sobre vendas a varejo) com aliquota de 3%. O
projeto do Deputado Marcos Sintra denominado de “Projeto do Imposto Unico”, nada
apresenta de unico, porque mantém os II, IE, IOF, ITR, IPTU e IPVA, acaba com o Imposto
de Renda das empresas e a contribui¢do previdenciaria e propde criar o Imposto Seletivo — IS,
incidente sobre energia elétrica, combustiveis derivados de petrdleo, veiculos automotores,
servigo de comunicag¢ao, fumo ¢ bebidas alcodlicas e em substituicao aos tributos IPI, ICMS,
PIS, COFINS e CSLL, propde criar o Imposto sobre Movimentagdo Financeira — IMF.

O que se pode concluir com relacdo a reforma tributdria ¢ que este assunto ainda sera
discutido por muito tempo, contudo, sem muitos resultados praticos no sentido de
efetivamente tornar o sistema tributario brasileiro mais justo e mais simples, que possa
desonerar o setor produtivo.

No momento de se fazer uma reforma tributaria, forem divididos os grupos de pressao
sobre os parlamentares, em: empresarios, governo ¢ cidadios, ver-se-4 que os objetivos dos
grupos sao antagdnicos. Os empresarios almejam desonerar o setor produtivo, o governo,
aumentar a arrecadacdo e os cidaddos pagar menos tributos e ter servicos publicos de melhor
qualidade. Assim, diante do antagonismo, o que deve prevalecer € o interesse dos grupos com
maior organizagdo ¢ capacidade de se imporem. neste requisito o governo tem vantagens e,
consequentemente, a carga tributaria deve continuar aumentando, mesmo que a economia nao
cresca. Em segundo lugar deve prevalecer a forca do grande empresariado que podera
desonerar alguma coisa, em especial ligada a exportagdo , tendo em vista ser possivel
compatiblizar este item com os interesses do governo. No entanto, no tocante ao
empresariado de porte médio e pequeno e o cidadao que pleiteiam pagar menos tributos e ter
servigos publicos de melhor qualidade, ¢ quase impossivel que isso acontega, por absoluta
falta de condi¢des para que isto se opere.

Dentro do cendrio de poucas perspectivas de melhorias efetivas do sistema tributario

brasileiro o que pode-se concluir que o melhor que as empresas podem fazer ¢ adotar o
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planejamento tributdrio como um estratégia competitiva e, caso o sistema tributario tornar-se

neutro, abandona-lo, por absoluta falta de objeto.

5.2 RECOMENDACOES

Mostrou-se neste trabalho que o sistema tributario brasileiro padece de males cronicos,
tais como a falta de equidade e de neutralidade, causando com isto injusticas para com o0s
contribuintes e deturpando as relagdes de mercado, beneficiando uns em detrimento de outros,
por for¢a de imposi¢des desiguais em fungdo de interesses econdmicos ou politicos ou até
mesmo por adoc¢do de técnicas imprdprias de exagao.

Urge que se faga a tdo decantada reforma tributaria, mas ndo que seja resultado apenas do
embate dos grupos de pressdo com maiores poderes que se identifica atualmente: o governo
querendo mais dinheiro em caixa, logo querendo aumentar a carga tributaria; os grandes
empresarios atuando através de politicos que ajudaram eleger, querendo desonerarem o setor
produtivo e alguns tributaristas querendo o aprimoramento efetivo do sistema.

Dos trés principais grupos de pressdo o de menor poder de fogo ¢ exatamente o dos que
querem o aprimoramento do sistema, € 0 que se v€ na pratica é que o grupo que acaba se
impondo ¢ o dos que querem aumentar as receitas publicas e em consequéncia, toda alteragao
do sistema tributario brasileiro acaba por trazer no seu bojo aumento de tributos, e as vezes
alguns ganhos para as grandes empresas, fundados especialmente na desoneracdo das
exportagdes e pouco ou nenhum ganho no que diz respeito a efetiva melhoria do sistema
tributario brasileiro.

Recentemente o governo editou a medida provisoria numero 66, de 22 de agosto de 2002,
a guisa de tornar o PIS/PASEP ndo-cumulativo, aumentando a aliquota da contribui¢do de
0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) para 1,65% (um inteiro e sessenta € cinco
centésimos por cento), o que ocasionou transformar uma contribui¢do simples em complexa,
dado que os contribuintes terdo que adotar o sistema de débito e crédito com toda sua
complexidade e no final ndo resultando ganho financeiro nem operacional, salvo no tocante as
exportacoes.

Recomenda-se entdo que sejam desenvolvidos estudos e pesquisas relativos a verdadeira
reforma tributdria que deva ser levada a efeito no Brasil, de forma que se possa extirpar os
males do sistema tributdrio brasileiro, principalmente a falta de eqiliidade e neutralidade, a

instabilidade e complexidade das normas do sistema.
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Por outro lado, tendo em vista que o assunto abordado nesta dissertacdo sofre alteracdes
continuamente, recomenda-se também que aqueles que vierem a consultar este trabalho
tomem certas precaugdes quanto a validade de suas premissas, dado que podem estar
defasadas em funcdo de alteragdes que tenham ocorrido posteriormente a sua elaboragao.

Também ¢ relevante que se estimule estudos e pesquisas mais aprofundados sobre a
concessao de incentivos e beneficios fiscais no Brasil, de maneira que o assunto venha a ser
do dominio publico e ndo do conhecimento de poucos, pois somente assim essa pratica podera
ser aprimorada e passar a produzir os resultados que dela se espera, que ¢ o de alavancar

setores ou atividades relevantes para o pais.
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GLOSSARIO

BI-TRIBUTACAO: ocorréncia de exigéncia por pessoas de direito puiblico diferentes, de dois
tributos sobre 0 mesmo fato imponivel, sendo pelo menos uma das exigéncias desprovida de

amparo juridico.

BIS-IN-IDEM: exigéncia pela mesma pessoa de direito publico, de dois tributos diferentes
sobre o mesmo fato imponivel, sendo pelo menos uma das exigéncias desprovida de amparo

juridico.

CARGA TRIBUTARIA: o quociente obtido dividindo-se o total de tributos arrecadados pela
renda. Se se estiver medindo a Carga Tributaria Nacional, divide-se o total de tributos
arrecadados no pais pela renda nacional. Porém, se o objetivo for medir a carga tributéria de
uma pessoa, organizacdo ou setor da economia, divide-se o total de tributos pagos pela

pessoa, organizagdo ou setor da economia pelas suas receitas brutas.

CONTRIBUINTE: a pessoa natural ou juridica que tem relagdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o fato gerador da respectiva obrigacdo (Inciso I do paragrafo tnico do

Art. 121 do CTN).

CREDITO TRIBUTARIO: o montante que o sujeito ativo(Estado) pode exigir do sujeito
passivo (contribuinte ou responsavel), em virtude de ter ocorrido o fato gerador da obrigacao

principal (obriga¢do de pagar uma quantia).

DECADENCIA: a perda do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, pelo
decurso de 5 anos a contar do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado ou da data da decisdo definitiva que houver anulado por vicio

formal, o lancamento anteriormente efetuado (Art. 173 do CTN).

ELISAO FISCAL: o procedimento adotado pelo sujeito passivo da obrigagdo tributdria de
acordo com os ditames da lei, porém resultando em menor Onus tributirio do que aquele

normalmente esperado.
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EVASAO FISCAL: o procedimento adotado pelo sujeito passivo da obrigacio tributaria,
resultado em eliminacdo ou diminuicdo do Onus tributario, mediante ado¢do de praticas

ilegais, tais como a fraude e a sonegacao.

FATO GERADOR: a concre¢do de uma situagdo material ou juridica, estabelecida na

legislacao tributaria, como necessaria e suficiente para fazer surgir uma obrigagao tributaria.

IMPOSTO: o tributo que tem como fato gerador uma situacdo independente de qualquer

atividade estatal especifica relativa ao contribuinte (Art. 16 do CTN).

ISENCAO: Dispensa da obrigagdo de pagar um crédito tributario, por fatos geradores que
venham a ocorrer a partir da vigéncia da lei que a concede em carater geral, ou do despacho

da autoridade administrativa quando em carater individual

OBRIGACAO TRIBUTARIA: o dever que surge para o sujeito passivo da relagdo juridico-

tributaria em decorréncia do fato gerador.

OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA: o dever de fazer (prestagio positiva) ou deixar
de fazer (prestacdo negativa), no interesse da arrecadagdo ou fiscalizacdo dos tributos.(§ 2° do

Art. 113 do CTN).

OBRIGACAO TRIBUTARIA PRINCIPAL: o dever que surge com a ocorréncia do fato
gerador e tem como objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria (§ 1° do Art. 113

do CTN).

LANCAMENTO: o procedimento formal, privativo da autoridade administrativa, tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,

propor a aplicacdo da penalidade cabivel (Art. 142 do CTN).

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: o planejamento empresarial que tem como objeto o

tributo e seus reflexos nas organizagdes.
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PRESCRICAO: a perda do direito de acionar judicialmente o sujeito passivo (o devedor)
para receber um crédito, pelo decurso do prazo estipulado em lei, que se referindo a tributo €

de 5 anos a contar da constitui¢do definitiva do crédito (Art 174 do CTN).

REMISSAO: rentincia do crédito tributario, decorrente de fatos geradores ocorridos

anteriormente a vigéncia da lei ou do despacho concessivos.

RESPONSAVEL: a pessoa natural ou juridica, que tendo uma relagdo indireta com o fato
gerador da respectiva obrigacao ¢ designada pela lei como obrigada (Inciso II do paragrafo

unico do Art. 121 do CTN).

TAXA: o tributo cobrado em razio da prestacdo de um servico publico, especifico e divisivel,
utilizado pelo contribuinte, ou sendo este de uso compulsoério, seja colocado a sua disposicao

de forma regular ou pelo exercicio do poder de policia (Art. 77 do CTN).

TRIBUTO: o desembolso financeiro a que as pessoas estdo sujeitas, compulsoriamente, por
imposicao legal, cujo objetivo primordial ¢ o de produzir os recursos publicos necessarios a

consecu¢ao das finalidades do Estado.



